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STOCKHOLMS LAN 2009-12-09 19298-09

Allménna avdelningen Meddelad i Stockholm Enhet 15

SOKANDE

Sirius Humanum AB, 556290-3913
Tegelviksgatan 12

116 41 Stockholm

MOTPART
Stockholms lins landsting
Upphandlingsenheten

Ombud: Advokat Roger Hagman
Advokatfirman Roger Hagman AB
Box 3460

103 69 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Lansrétten avslar Sirius Humanum AB:s ansdkan om ingripande enligt

LOU.

Lansréttens interimistiska beslut av den 16 september 2009 upphér ddrmed

att gélla.

Dok.Id 468512

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 630 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND
Stockholms léns landsting (nedan SLL) har genomf6rt en upphandling av
Specialiserad beroendevard, SLL1145, dnr LS 0904-0381. Upphandlingen

har genomforts som en forenklad upphandling enligt 15 kap. LOU.

I tilldelningsbeslut avsént den 16 september 2009 beslét SLL att anta

anbud fran annan leverantor 4n Sirius Humanum AB (nedan Sirius).

Sirius har hos lansrétten ans6kt om Sverprévning av ovan angiven

upphandling.

Lansrétten har den 28 september 2009 forordnat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

YRKANDEN, GRUNDER M.M.

Sirius yrkar i forsta hand att réttelse sker av SLL:s beslut att utesluta Sirius
frén utvérderingen p.g.a. icke uppfyllt skall-krav si att en 6ppen
utvérdering kan ske av kvalitetsinnehallet i Sirius anbud. I andra hand
yrkar Sirius att upphandlingen ska géras om. Till stéd for talan anfors bl.a.
féljande.

Den 14 augusti 2009 kallades Sirius via e-postmeddelande till méte med
SLL den 17 augusti 2009. Under en timme fick Sirius méjlighet att
presentera sitt anbud fo6r SLL. SLL stéllde d& ett par fragor, varav en avsig
viss oklarhet géllande Gppettider eftersom olika uppgifter i anbudet ansags
std emot varandra. Sirius svarade att Sppettiderna kunde anpassas efter
behov. Négot fortydligande eller ndgon komplettering hade inte tidigare
begérts. Fragestillningen hade inte heller framf6rts innan métet och
patalades endast mot slutet av métet. I tilldelningsbeslutet anges att Sirius
inbjdds till en anbudspresentation for att klargéra om skall-krav
uppfylldes”. Sirius visste inte att detta var orsaken till métet och SLL

upplyste inte heller om det under métet. I utvérderingsprotokollet till
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tilldelningsbeslutet anges att Sirius anbud inte uppfyller skall-krav géllande
oppettid for vardagar 08.00-16.30. I utvéarderingsrapporten hinvisas till
motet den 17 augusti som bekriftelse pa att skall-krav inte har uppfyllts
med inneborden att Sirius dér getts erforderlig méjlighet att forklara de
motstridiga uppgifterna angéende dppettider. Det genom mdtet den 17
augusti uppenbarligen efterfragade och naturliga tilliggandet hade kunnat
ske om frigan tydliggjorts pa sé sitt att Sirius getts rimlig mojlighet att ta
stillning till och korrigera 1amnade uppgifter. Sirius bild av mdtet
overensstimmer inte med SLL:s beskrivning i utvérderingsrapporten.
Exempelvis bekriftade Sirius inte att skall-kraven for tillgénglighet inte
uppfylldes. Tvirtom uttrycktes en vilja att anpassa tillgingligheten efter
forekommande behov och intentionen f6r anpassningen inskrénktes dérvid
inte i ndgon riktning, dvs. det ldmnades helt 6ppet for SLL att vilja det

alternativ som tillgodosag kravet.

Sirius har i sitt anbud accepterat det skall-krav som uppstélls 1
kravspecifikationens avsnitt 5.2. Samtidigt har Sirius i en bilaga kring
kvalitetsomrédet tillginglighet angett tider for 6ppethallande under
vardagar med vissa marginella inskrdnkningar, exempelvis fér lunch under
45 minuter. Diskrepansen mellan lamnade uppgifter har endast skett pa
grund av Sirius forbiseende av motstridigheten mot ett uppstéllt skall-krav,

som dessutom uttryckligen har accepterats.

SLL:s val f6r uteslutning, med hinvisning till redovisat forlopp och
angivna skal, #r felaktiga och &verensstdmmer inte med
proportionalitetsprincipen. Andamalet tillgodoses inte av atgirden att
utesluta Sirius eftersom Sirius forklarat sig villigt att anpassa oppettider
efter behov. Atgirden var inte nddvéandig for att uppna dndamalet. Ett
mindre inskrinkande och m&jligt alternativ for atgérden hade varit att vilja
det generdsare alternativet for 6ppettider. Om inte detta alternativ hade
varit mdjligt hade det inte funnits anledning att kalla till motet. Att

framfora en dnskan om fortydligande hade inte varit uteslutet. Atgirdens
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fordel stér inte heller i rimlig proportion till den skada som atgirden kan

orsaka de berérda.

Sammanfattningsvis lider SLL:s beslut av brist pa proportionalitet mellan
atgérd och dndamél. Denna brist har i sin tur genererat en brist p4 6nskvérd
transparens i upphandlingsférfarandet. Beslutet strider dérmed mot 1 kap.
9§ LOU.

SLL yrkar att anskan ska lamnas utan bifall och anfor huvudsakligen
foljande. I mélet synes det vara ostridigt att SLL under punkten 5.2. i
kravspecifikationen uppstillt ett krav pa att anbudsgivaren under vardagar
ska ha minimitid for behandling i 6ppenvéard 08.00-16.30, inklusive
lunchtid. Det synes vidare vara ostridigt att Sirius bekréftat bl.a. kravet pa
minimitid f6r behandling genom att kryssa i rutan. Det torde &ven vara
ostridigt att Sirius i den 13pande texten har redovisat en annan tid. Ingen av
mottagningarnas dppettid uppfyllde SLL:s minimikrav fullt ut. Den
16pande texten stod i strid med bekréftelsen om godtagande av skall-
kravet. SLL valde att kalla Sirius till sammantréffande dér Sirius
presenterade sitt anbud. I anslutning till presentationen stéllde SLL en
friga kring 6ppettiderna varvid Sirius bekréftade att det var de Sppettider
som redovisades i bilaga 3 som géllde. Skél for att forkasta anbudet har
dirvid forelegat. I och med att SLL:s krav pa minimitider for
oppethallande dr rimligt skulle det ha varit i strid med savil
likabehandlingsprincipen som principen om transparens att godta Sirius

anbud.

Sirius anger foljande i svarsskrivelse till SLL:s yttrande. Sirius har inte
framfort ndgra uppgifter vid métet som har kunnat leda till SLL:s
konklusion. Att Sirius medvetet skulle vidhélla ett diskvalificerande
alternativ for 6ppettider 4r orimligt med hénsyn till att det inte skulle
innebira okande kostnader for Sirius (och ddrmed inte heller ha ndgon

avgorande betydelse ur konkurrenshinseende) att acceptera skall-kravet,
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vilket SLL bor ha insett av de uppgifter som angetts i den 16pande texten i

anbudet.

Sirius kunde infér métet den 17 augusti inte formoda annat &n att skall-
kraven var uppfyllda eftersom SLL endast begérde en muntlig presentation
av anbudet och inte, vare sig skriftligen eller muntligen fore eller efter
motet eller i samband med inbjudan, hade begért ndgon komplettering eller
fortydligande kring den f6r anbudets kvalificering avgdrande fragan om
vilka dppettider som skulle gélla. Denna fraga behandlades under ndgra fa
minuter efter presentationen som genomférts under den stdrre delen av den
tillgéngliga tiden. SLL ndmnde att ndgra uppgifter i anbudet om GSppettider,
sérskilt under lunchtid, skulle vara motstridiga. Sirius svarade att de var
beredda att anpassa ppettider efter behov. Hur SLL kom fram till att den
16pande texten i anbudet skulle ha foretréde framfor det accepterade skall-
kravet i kravspecifikationen &r for Sirius obegripligt. Den rimliga
tolkningen av Sirius svar borde ha varit den motsatta. Sirius bestrider helt
att ndgon viljeyttring har avgivits som bekréiftar SLL:s pastdenden. SLL
borde skéligen ha insett att problemstéllningen inte var tillrackligt
kommunicerad for att det skulle vara mojligt att dra ndgon slutsats och
fortsatt att klargéra fragan eller erbjudit utrymme f6r Sirius att aterkomma
med ett svar pé en tydligare formulerad friga. Att f& ndgra minuter pé sig,
vid ett mote som utlyst i annat syfte, for att klargéra en frdga som var

avgorande for kvalificering &r inte proportionerligt.

Sirius har inte forkortat den totala dppettiden inom Sppenvérden utan
anbudet innebér lika lang 6ppettid per vecka i antal timmar som skall-
kravet. Oppenvérden 6ppnar varje dag en kvart tidigare och stinger en
kvart senare &n skall-kravet tre vardagar i veckan. En vardag i veckan,
fredag, &r 6ppettiden forkortad med en halvtimme i férhéllande till skall-
kravet men pa torsdagar &r 6ppettiden f6rlangd med tva och en halv timme
i forhallande till skall-kravet. Inskrdnkningen av 6ppettid f6r lunch i
forhallande till skall-kravet utgor trekvart per dag under fyra dagar, dvs. tre
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timmar per vecka. Dértill kommer reducering av &ppettider pa fredagar
med en och en halv timme. Under fredagar férekommer inte ndgon
lunchstingning, vilket visar pa att lunchstidngningar inte &r ett ovillkorligt
krav. Sammanlagd forkortning av Sppettider uppgér séledes till fyra och en
halv timme, vilket innebér att det har funnits full marginal att omdisponera

tiderna till skall-kravet utan kostnadsméssiga konsekvenser for anbudet.

Forfragningsunderlaget kréver inte den detaljerade redovisning av
oppettider som Sirius limnar och dérfor kan man vélja att betrakta anbudet
som ett forslag. Om SLL hade 14tit Sirius tillimpa de tidsangivelser som
var uppstillda genom att i bilagan omdisponera Sppettiderna till f6rméan for
oppethallande under lunchtid och fredag eftermiddag, hade skall-kravet
uppfyllts utan forfang for annan anbudsgivare. Ett uppmérksammande frén
SLL av att den totala 6ppettiden inte var inskréankt utan endast
omdisponerad i forhallande till skall-kravet borde ha gjort det &nnu
tydligare att motségelsen var ett forbiseende som hade kunnat justeras
genom en komplettering under rimliga forutséattningar. SLL:s

diskvalificering ar darfor obefogad.

SLL h#vdar att kravet pa dppettider &r rimligt enligt
proportionalitetsprincipen och att Sirius argumentation om proportionalitet
inte paverkar bedémningen. SLL tycks inte ha insett att Sirius &beropande
av proportionalitetsprincipen inte avser kravet pa Sppettider utan istéllet
SLL:s vidtagna atgérd for att 16sa problemet med tva uppgifter som i
anbudet star emot varandra, varav den ena innebdr att anbudet kan

forkastas.

SLL har ddrefter yttrat bl.a. f6ljande. Vad Sirius har anf6rt om
sammanlagda 6ppettider saknar i sammanhanget betydelse eftersom
minimitiderna 08.00-16.30 inklusive lunchtid efterfragades som ett

ovillkorligt krav. Av de tydliga uppgifterna pa sidorna 10-12 i Sirius anbud
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framgér klart att uppstéllda krav inte uppfylls. SLL dberopar Kammarrétten

1 Sundsvalls dom frédn den 4 november 2005 1 mal nr 2272-05.

UTREDNINGEN I MALET

I kravspecifikationens avsnitt 5.2 anges bl.a. f6ljande. Véardgivaren ska ha
minimitid for behandling i 6ppenvérden 08.00-16.30, inklusive lunchtid,

vardagar.

P4 sidorna 10-12 i den del av Sirius anbud som har rubricerats

*Tillgénglighet” framgar bl.a. f6ljande.
Oppettider pa vara mottagningar

Wollmar Yxkullsgatan

Akutmottagningen

Oppet dygnet runt (akut, intagnings- och vérdavdelningar)

Oppenvérden

Mottagningens 6ppettider for planerade och oplanerade bestk

Méndag 07.45-16.45 (lunchsting 11.30-12.15)
Tisdag 07.45-16.45 (lunchstingt 11.30-12.15)
Onsdag 07.45-16.45 (linchsting 11.30-12.15)
Torsdag 07.45-19.00 (lunchsténg 11.30-12.15)
Fredag 07.45-15.00 (inte 1unchstingt)
Tidsbokning

Vardagar 08.00-17.00

Drop-in-verksamhet for socialtjinsten
Vardagar 10.00-14.00
Likarundersékning LVM

Vardagar 10.00-14.00
Opiatverksamheten

Vardagar 08.00-10.00
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Medicinrummets dppettider
Maéndag, onsdag, fredag 08.00-10.00
Mandag & torsdag 16.00-18.00

Urinmottagning narkotikaverksamheten
Méndag-fredag 08.00-09.30

Méndag & torsdag 16.00-16.45
Urinmottagning opiatverksamheten
Miéndag-fredag 08.00-11.15

Mandag & torsdag 16.00-16.45
Blodprovstagning
Tisdag & torsdag 08.00-09.00.

Blodprover tas pa de patienter som gér i behandling p& Oppenvérden. Proverna ordineras
av nigon av véra lakare.

Kontakt tas med patient som onskar bli kontaktad inom 24 timmar helgfri mandag-fredag.

Lokala enheter

Stdermalms beroendemottagning
Mottagningens dppettider for planerad verksamhet
Maéndag-torsdag 08.00-16.00
Fredag 08.00-15.00

Kontakt tas med patient som 6nskar bli kontaktad inom 24 timmar helgfri mandag-fredag.

Gullmarsplans Beroendemottagning

Mottagningens oppettider for planerad verksamhet

Méndag 08.30-18.00
Tisdag-torsdag 08.30-16.00
Fredag 08.15-14.30

Mottagningens dppettider for oplanerade besok, s.k. drop-in
Méndag 14.00-16.00

Kontakt tas med patient som onskar bli kontaktad inom 24 timmar helgfri mandag-fredag.

Nacka beroendemottagning

Mottagningens 6ppettider efter schemaliggning av planerade bestk
Méndag 08.30-18.00

Tisdag-torsdag 08.30-16.00

Sida 8
19298-09



Sida 9

LANSRATTEN I DOM 19298-09
STOCKHOLMS LAN
Allménna avdelningen

Fredag - SR 08.15—14.30

Mottagningens 6ppettider for oplanerade bestk, s.k. drop-in

Maéndag 16.00-18.30

Torsdag 14.00-16.00

Kontakt tas med patient som onskar bli kontaktad inom 24 timmar helgfri mandag-fredag.

Viarmdo beroendemottagning

Mottagningens dppettider efter schemaliggning av planerade besok

Méndag 08.30-18,00
Tisdag-torsdag 08.30-16.00
Fredag 08.15-14.30
Mottagningens 6ppettider mr oplanerade besik, s.k. drop-in
Mandag 16.00-18.30
Torsdag 14.00-16.00

Kontakt tas med patient som onskar bli kontaktad inom 24 timmar helgfri méndag-fredag.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

I 1 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 2 kap. 24 § LOU framgér f6ljande. Med forenklat forfarande avses ett
forfarande dér alla leverantSrer har ritt att delta, deltagande leverantérer
ska ldmna anbud och den upphandlande myndigheten far férhandla med en
eller flera anbudsgivare.

Enligt 15 kap. 12 § LOU géller bl.a. foljande. En upphandlande myndighet
far tillata att en anbudssékande eller anbudsgivare réttar en uppenbar
felskrivning eller felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel 1
anbudsansékan eller anbudet.

Myndigheten far begéra att en anstkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegrénsning.

Ldnsrdttens bedomning

Vad giller skall-krav rorande 6ppettider framgar det av punkten 5.2 i

kravspecifikationen att anbudsgivare bl.a. ska ha minimitid for behandling
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i dppenvarden mellan 08.00-16.30, inklusive lunchrast. Av Sirius anbud
framgér att det uppstillda skall-kravet har bekréftats genom att rutan for
jakande svar ikryssats. Emellertid har Sirius uppgivit andra &ppettider i den
l6pande texten i sitt anbud. De tider som Sirius har redovisat sérskilt i den

16pande texten uppfyller inte det stillda skall-kravet f6r minimitid for

Oppenvard.

Vad som dérefter har forekommit under det sammantréffande som har dgt
rum mellan SLL och Sirius rder det olika uppfattningar om. Klart synes
det #ndé vara att Oppettiderna har forts pa tal under moétet. Sirius hévdar de
har uppgett att 5ppettiderna kunde anpassas efter behov. SLL hévdar att
Sirius under motet bekriftade att det var de tider som redovisats i den

16pande texten som géllde.

Det #r den upphandlande myndigheten som star risken for att underlaget
till upphandlingen samt upphandlingen som sddan motsvarar de krav som
stills i LOU. Emellertid ér det anbudsgivaren som ska visa att lamnat
anbud uppfyller de kvalificeringskrav som stélls i upphandlingen, om det
inte kan visas pé att kraven i sig inte &r godtagbara. Det ar saledes Sirius
som har att visa pa att anbudet uppfyller stéllda krav. Av handlingarna i
maélet har det inte framkommit ndgot som visar att Sirius har lamnat ett
anbud som #r i dverensstimmelse med det aktuella skall-kravet eller att det
av annan anledning finns skl att ingripa med st6d av LOU. Anstkan ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).

— I%III//W %

Kurt Bjork

Réadman

Foredragande har varit Mattias Berger.



DV 3109/1A « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linstattens beshat skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linstitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommet in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat provningstill-
stand om det 4r av vikt f6r ledning av réttstil-
limpningen att dvetklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det slut vartill
linstitten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir lins-
tittens beslut fast. Det dr datfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammarritten varfor man anset att provnings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
indras #r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrattens namn, malnummer samt dagen
for beshutet,

3. de skil som Klaganden anger till stéd £6¢
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vata undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgAr av beslutet. Om Klaganden anlitat om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adtess och telefon-
mummer.

www.domstol.se






