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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Papyrus Supplies AB:s ansékan om 6verprov-

ning och forordnar att upphandlingen ska rittas pa s sétt att en ny utvérde-

ring ska goéras vid vilken Procurator AB:s anbud inte beaktas.

Dok.Id 377745

Postadress Besoksadress ~  Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Statens'inkﬁpscentral vid Kammarkollegiet (Kammarkollegiet) genom-
for, enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), en upp-
handling av ramavtal av hygien- och stidprodukter, dnr 96-57-2012. T till-
delningsbeslut den 13 juni 2013 meddelade Kammarkollegiet att ramavtal
kommer att erbjudas tre rangordnade anbudsgivare, av vilka Procurator AB
(Procurator) kommit pa forsta plats och Papyrus Supplies AB (Papyrus).pé. :
éndxa plats. |

Papyrus ansoker om verprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska réttas genom att Procurators anbud utesluts frin utvéirde-
ring och anftr bl.a. foljande. I forfrigningsunderlaget 3.1.1 stdr att listpris
ska 6verensstdimma med pris i officiell listprislista. I prisbilagan ska an-
budsgivaren ange sitt officiella listpris och rabatt samt en lénk till elektro-
nisk katalog. Till anbudet ska &ven officiell prislista bifogas. Procurator har
pa position 35 i fliken “hygienpapper och torkpapper” offererat artikel '
nr 10047810 och angivit listpris 260 kr minus 40 procent rabatt, dvs.

156 kr per forpackning med ett innehall pa 12 rullar. I Procurators offici-
ella prislista soﬁ bifogats anbudet stér att samma artikel har ett listpris pa
260 kr for 6 rullar, Det anges i ena fallet 260 kr for 12 rullar och i andra
fallet 260 kr for 6 rullar. Det officiella listpriset och priset 1 prisbilagan
dverensstimmer inte. Det som offereras avser olika antal rullar. Det finns
inget som styrker att Procurators position 35 ndmnts under den period d&
upphandlingen hade dvergétt till forhandlat forfarande. Att Kammar-
kollegiet bortsett fran krav som stillts i forfrigningsunderlaget strider mot
likabehandlingsprincipen. Papyrus lider skada genorh den vinst som ute-

blivit pa grund av att Papyrus inte rangordnats som nummer ett.

Kammarkollegiet bestrider ingripande enligt LOU och anfor till stéd for
detta bl.a. féljande. I enlighet med forfragningsunderlaget, punkt 3.3.1 ska
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anbudsgivarna fylla i sex stycken Varukorgar och bl.a. ange pris och hur
manga artiklar som ingar i offererat pr1s I enlighet med kravet i samma
punkt #ger anbudsgivarna ritt att offerera pris avseende lika ménga eller
férre antal artiklar (antal i forpackning) én de antal artiklar som kommer att
ligga till grund for utvirderingen. Avseende den aktuella produkten fram-
gar det i kolumn M 1 bilagan att priset kommer att utvérderas for 12 styck-
en artiklar. Papyrus har i sitt anbud angett pris for 6 stycken artiklar, vilket

- Kammarkollegiet omréknat till 12 artiklar. Procurator har angett pris for
12 artiklar. Procurator har angett pris for efterfrigat antal artiklar som mot-
svarar de antal som kommer att ligga till grund for utvérderingen. Alla an- |
budsgivare har prisutvérderats for 12 stycken artiklar i enlighet med for-
frigningsunderlaget. Enligt punkt 3.3.1 i forfragningsunderlaget 4r det list-
pris, inte forpackningsstorlek, som ska stimma Gverens med den officiella
prislistan. Utvirderingen baseras inte pa listpriset i‘den officiella prislistan,
utan pé priset per offererad forpackning som anbudsgivaren anger i pris-
bilagan. Procurator anger i prisbilagan ett listpris om 260 kr och pa den
officiella prislistan ett officiellt pris om 260 kr. Dessa prisuppgifter stir
inte i konflikt med varandra. Man fér offerera 6-pack men man fir ocksé
offerera forpackningar upp till det antal som anges for position 35 i bilaga
4, dvs. max 12 stycken. Procurator har pa position 35 offererat maximala

" tilldtna 12 rullar per forpackning. Att en viss tillverkare endast levererar 6-
pack medfor inte att anbudsgivaren inte far ldmna anbud pé 12 rullar. Efter
att begiiran om omprévning inkommit, begirde Kammarkollegiet den
19 juni 2013 ett klargorande fran Procurator av om prisuppgiften i position
35 var korrekt. Procurator bekriftade samma dag att den var korrekt. Om
Kammarkolleg1et hade vidtagit riittelse sasom Papyrus gor géllande, dvs.
utan grund, skulle det ha stridit mot LOU och de unionsrittsliga principer-
na. Papyrus utvirderingspris pd position 35 &r avsevirt hogre &n Procura-
tors, varfor Papyrus totala utvérderingspris blivit hégre och Papyrus dér-

med inte lidit ndgon skada.
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'Procurator motsitter sig ingripande enligt LOU och anfér bl.a. foljande. I
forsta hand anser i’rocurator att de uppfyller det aktuella skall-kravet av de
skl som Kammarkollegief redovisat. I andra hand anser Procurator att
inget anbud uppfyllde de krav Kammarkollegiet stillt betrdffande hur pris
skulle anges. Kammarkollegiet valde dérfor att 6verg till ett forhandlat
forfarande. Procurator fortydligade dé att man star fast vid vad som angetts
betrﬁffande' forpackningsstorlek 1 anbudet. Av utvérderingsrapporten fram-
gér att anbudet frn Papyrus inte uppfyllde de krav som Kamﬁarkolle@et
stillt betriffande hur pris skulle anges. Om Procurator inte anses ha upp-
fyllt kraven har alltsd inte heller Papyrus anbud uppfyllt kraven. Papyrus
har behandlats p& samma s#tt som Procurator d& bada har getts mfijiighét
att delta i forhandlat forfarande. Eftersom Papyrus inte heller uppfyllt
skall-kraven har Papyrus inte lidit skada pa det sétt som krévs for in-
gripande enligt LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett ('Sppét sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om &msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas. Att utvirdera och

" anta ett anbud som inte uppfyller skall-kraven strider mot likabeﬁandlings— -
principen, jfr EU-domstolens avgérande C-243/89, Stora Baltbron.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse 1 denna lag, och .
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avsluta forst sedan rittelse har gjorts.
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I forevarande upphandling anges i forfrigningsunderlaget, punkten 3.3.1
att ”Listpris ska dverensstimma med det pris som framgar i den officiella
listprislista anbudsgivare bifogat sitt anbud” och i punkten 3.3.3, att “Offe-
rerade priser i Bilaga Prisbilaga ska Gverensstimma med de priser som
framgar av bifogad officiell Hstprislista”. I sin prisbilaga till anbudet har
Procurator, pa position 35, angeit listpris 260 kr for torkrulle Katrin Plus
2- LM samt att detta med 40 procents .rabatt blir 156 kr. Pa "antal i for-
packning” anges 12 och pa “offererad forpackning” anges 12. I sin offici-
ella prislista har Procurator; avseende samma torkpapper, angett priset

260 kr for 6 rullar. Det &r denna skillnad som Papyrus grimdar sin talan pi.

Kammarkollegiet anfor att f"drpaclmingsstorlek inte behdver Gverens-

| stimma mellan prislistorna, vilket Papyrus inte heller har pastatt. Papyrus
argument &r att 260 kr f6r 12 rullar inte dr samma pris som 260 kr for

6 rullar. Kammarkollegiet menar att det &r samma pris eftersom det dr

260 kr i bada fallen. Att identiska belopp uppgetts i tva olika prislistor for,
samma artikel kan emellertid, enligt forvaltningsrittens mening, inte inne-
bira att priserna ska anses vara lika om kvantiteten &r olika, i detta fall
dubbelt sa stor i Procurators prisbilaga som i deras officiella prislista. IDetta

argument frén Kammarkollegiets sida kan dirfor inte godtas.

Procurator har i forsta hand &beropat de skil som Kammarkollegiet angett
till st6d for att ingripande enligt LOU inte ska ske. Eftersom forvaltnings-
ritten funnit att dessa skal inte kan godtas kan inte heller Procurators

forstahandstalan godtas.

Procurator har i andra hand anf6rt dtt det forelegat likabehandling i séttet
pé vilket ett forhandlat forfarande tillimpats och att Papyrus sjilva kunde
ha uteslutifs pa likartad grund som Procurator. Det har dock inte hivdats av
Papyrus att Kammarkollegiet inte haft ritt att 5verga i forhandlat for-

farande. Kammarkollegiet har i utvirderingsprotokollet redovisat att detta
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gjordes med stod av 4 kap. 2 § forsta stycket 1 h) LOU, dvs. att inget av de

anbud som lamnats vid det oppna forfarandet kunde godtas med hénsyn till

vad som foreskrivs i 12 kap. om tilldelning av kontrakt. Det har inte héllc;r -

ifrégasatts att Papyrus och Procurator inbjudits till det forhandlade forfa-

randet pa lika villkor i enlighet med 4 kap. 6 § LOU. Procurator hade dér-

med, med stdd av 4 kap. 3 '§ LOU, kunnat anpassa sitt anbud till forfrag-

ningsunderlagets krav pa prisdverensstimmelse mellan listpris och pris i

officiell listprislista.

Procurator har emellertid inte gjort detta. Av Procurators prisbilaga fréﬁ
det forhandlade forfarandet framgar att man Apﬁ position 35 alltjimt offere-
rar priset 260 kr (fore rabatt) for 12 rullar torkpapper. Kammarkollegiet har
i utvérderingsrapporten angett att anbudgivarna har getts mdajlighet att an-
passa sina anbud efter dé krav som stillts i forfragningsunderlaget, vilket
ocksa varit syftet med det forhandlande forfarandet. Kammarkollegiet far
emellertid i det forhandlade forfarandet inte anta ett anbud som inte upp-
fyller kraven enligt fdrffﬁgningsunderlaget (fr Kammarritten i Sundsvalls
dom den 2 mars 2005, mal nr 328-05). '

Genom att anta Procurators anbud har Kammarkollegiet underlatit att upp-
réiﬁhélia skall-kravet i forfrigningsunderlaget att listpris ska Gverens-
stimma red priset i den officiella listprislista som ska bifogas anbudet.
Kamrharko]legiet har dirfor i strid mot likabehandlingsprincipen tilldmpat
forfragningsunderlaget pa ett felaktigt sétt. Detta har medfort skada for
Papyrus eftersom Papyrus, om Procurators anbud rétteligen uteslutits for
utvérdering, skulle ha kommit forst i utvirderingens rangordning. Varken
.Kammarkollegiet eller Procurator har hivdat att Papyrus-anbud innehallit
négon bristande uppfyllande av skall-krav som kvarstatt efter det forhand-
lade forfarandet. ‘




e

FﬁRVALTNINGSRZ\TTEN DOM : - 15300-13
f I STOCI(HOLM : AR PRL N LI S o WS- S T : RN T SN AP S
Allménna avdelningen ’

Det fdreiigger dérfor grlind for ingripande enligt LOU. Med hénsyn till att
den brist som konstaterats &r hénforlig till prévningen av om aﬁbuden upp-
fyller skall-kraven #r det tillréickligt att upphandlingen réttas. Papyrus an-
sokan ska dirfor bifallas pa sa sitt att upphandlingen ska réttas genom att

Procurators anbud inte tas upp till utvérdering.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU). '

Erika Oding

Ridman

David Munck har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f6rvaltningsrittens beshit
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dockskickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
foérvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan f6rhandling’
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet £6¢
offentlig part riknas frin den dag beslatet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nytsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f61valtningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritien har
kommit tll,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet
~ provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r didrf6r

- viktigt att det klart och tydligt framgir av

6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1: Klagandens person-/organisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadzess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beshit som overklagas med -
. uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd f6r en
begitan om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Sverklagande av rittens dom eller
bestut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

‘mélet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bt
overklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni viinda Ex till
férvaltningsritten.

www.domstol.se




