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MOTPART
Eksj6 kommun

Ombud: Jur. kand. Magnus Ehn och bitrddande juristen Albin Svensson
Advokatfirman Kahn Pedersen

SAKEN
Overprdvning av ett beslut att avbryta en upphandling enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avskriver mal nr 4730-19 fran vidare handlédggning.

Forvaltningsriitten avslar ansokan i mal nr 5074-19.

KONKURRENEV!
| Enhet
BAKGRUND : 19-12- 2
ant
Eksjé kommun (kommunen) har inlett ett ppet upphandlingsforfarande “3or Aktbil
som benidmns ”Skolskjuts Eksjo kommun” (ref: 18/116). Genom tilldel-
ningsbeslut har annan leverantér &n Séne Buss AB (bolaget) antagits och
bolaget har ans6kt om 8verprévning av upphandlingen (se mal nr 4730-19).
Direfter har kommunen &terkallat sitt tidigare meddelade tilldelningsbeslut
och gjort en ny anbudsprévning. Dérvid har kommunen i kvalificeringsde-
len ansett att den tidigare antagne leverantorens anbud ska forkastas. I ut-
virderingsdelen har kommunen ansett att samtliga sex anbud som kvalifice-
rats for utvirdering innehaller anbudspriser som dr hogre &n vad som ryms
inom kommunens budget. Mot bakgrund hdrav har kommunen beslutat att
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avbryta upphandlingen och samtidigt meddelat sin avsikt att inom kort in-
leda en ny upphandling. Bolaget har sedan ansdkt om &verprévning dven av

beslutet att avbryta upphandlingen (se mal 5074-19).

Upphandlingsdokumenten

Upphandlingsforemalet
Upphandlingsforemalet omfattar:

» Skolskjuts for skolskjutsberittigade elever, som inte kan utnyttja
befintlig kollektivtrafik, i forskoleklass och grundskola samt
grundsérskola och gymnasiesirskola under skoldagar (178 skol-
dagar per lidsér) i Eksjo kommun.

e Schemalagda lektionsresor: Transport till schemalagda lektioner
som ryms inom forskolans/skolans ramtider (sl5jd, sprakval,
hem- och konsumentkunskap, bad, studiebessk, utflykter m.m.).

Endast en anbudsgivare kommer att antas. Avsedd avtalsperiod #r fem ar,

med mdjlighet till maximalt tre ars forlingning.

Forbehall

Kommunen &ger ritt att avbryta upphandlingen om limnade anbud, som
uppfyller kraven i kravspecifikationen, har ett pris som &verstiger anslag el-
ler budgeterade medel, eller om upphandlingen av annan affirsmissigt grun-

dad anledning inte kan fullfsljas.

YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska upphiva kommunens beslut om att

avbryta upphandlingen.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas.
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VAD PARTERNA ANFOR
Bolaget
Installning

Kommunen har inte visat att det &ver huvud taget har funnits ndgon budget
for upphandlingen. An mindre foreligger d4 nigon realistisk sddan. Kom-
munen har inte heller visat att anbuden i upphandlingen blivit dyrare 4n vad
kommunen har haft anledning att rikna med. Darmed har kommunen inte
visat att de forhallanden man gor géllande har foranlett avbrytandebeslutet.
Bolaget bestrider darfor att kommunen har haft sakliga skil att avbryta upp-
handlingen. Avbrytandebeslutet &r inte forenligt med de grundldggande

principerna och fritt frdn godtycke.

Utveckling av ansokan

Kommunen har haft tvéa skél for avbrytandet av upphandlingen. Det {orsta
skélet for avbrytande (som ror att kommunen inség att kontrakt inte kan
tecknas med Smalandsbussen AB) innebir dock under alla forhallanden att
avbrytandebeslutet &r att anse som godtyckligt. Avseende kommunens be-
stridande hérav bor beaktas att kommunen inte har forklarat varfor kommu-
nen i underrittelsen till anbudsgivarna har uppgett att forkastandet av Sma-
landsbussens anbud ”gor att tilldelningsbeslutet aterkallas och ersétts” med

avbrytandebeslutet. Kommunen saknar grund for sitt bestridande.
Avseende kommunens slutsatser bor foljande beaktas:

o Kommunen péastér att budgeten for skolskjuts dr 12 782 000 kronor.
Pastaendet ror emellertid &r 2019 och inte upphandlingen.

e [ kommunens &dberopade handlingar nr 3 och 4 (se nedan forvalt-
ningsrittens anm.) finns uppgifter om "Budget 2019 och konto
”Skolskjutsar”. Budgeten ér enligt dessa uppgifter 13 882 000 kr.
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Vad de aktuella kontona omfattar dr oklart tillika vad som eventuellt
har 6ronmaérkts till skolskjutsar med lidnstrafiken.

e Det finns inte i ekonomisystemet eller ndgon annanstans hos kom-
munen ndgon dokumenterad eller s.a.s. pa forhand beslutad budget
for upphandlingen avseende skolskjutsavtalet i kommunen, d.v.s. for
ar 2020 och framét.

o Kommunens tabell avseende pastadda volym&kningar (kommunens
aberopade handling nr 5) dr varken hinforlig till nAgon uppgift i eko-
nomisystemet eller ndgot kommunalt beslut. Det &r endast friga om
en excel-tabell utan nigra datum eller rubriker. Annu mindre utgér
s.a.s. budgeten en realistisk budget som dr beslutad eller dokumente-
rad for upphandlingen. Kommunen pastar att denna tabell har bilagts
ett beslut, som dock inte bifogats. Handlingen saknar séledes helt
sammanhang.

e Avkommunens &beropade handling nr 7, som utgér kommunstyrel-
sens forslag till beslut om bl.a. sektorsramar till kommunfullméktige
den 1 oktober 2019, framgér att Barn- och ungdomssektionen har en
driftsram om 434,7 milj. kr. Uppgiften &r talande i sig. Det ska dock
framhallas att aktuellt beslutsforslag inte fanns vid tidpunkten for
upphandlingens inledande eller dess avbrytande. Det avser vidare
inte hur ekonomiska medel ska avsittas for upphandlingen.

e ] kommunens allménna budgetplan framgar att Barn- och ungdoms-
sektorn for &r 2020 kommer att forfoga dver 10 milj. kr mer jaimfort
med tidigare ar.

e De beloppsmissiga beddmningar kommunen hinvisar till avspeglar
inte vad kommunen de facto betalar for dagens skolskjutsavtal (se
aberopad handling nr 3 nedan, forvaltningsrittens anm.). Dessa ér
dartill kostnader hianforliga till ett avtal som innehéller mindre kost-

nadsdrivande krav jamfort med forevarande upphandling.
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e Det bor beaktas att kommunen inte har bestritt att skolskjuts {or
ldséret 2018/2019 kostat 13 815 036 kronor (se dberopad handling nr
3 nedan), d.v.s. att kostnaden var hdgre 4n pastadd budget for 2019.

e Kommunen har inte heller bestritt att skolskjuts for ldsaret 2020 /
2021, med dagens avtalsvillkor och tillimplig indexering, skulle
kosta 14 298 562 kronor (se aberopad handling nr 3 nedan), d.v.s. att

kostnaden skulle vara htgre dn pastadd budget.

e Dirutdver bor beaktas att bolagets anbudspris om 14 158 490 kr end-

ast dr ca sex procent hdgre &n kommunens péstddda budget for ar

2020 om 13 318 000 kr.

Aberopade handlingar (urval har gjorts av forvaliningsritten)

1. Sammanstillning av krav i forevarande upphandling jaimfort med

den tidigare upphandlingen “’Skolskjuts 20117

2. Sammanstillning av exempel pa kostnadsdrivande krav 1 foreva-
rande upphandling
3. Berikning av avtalets omsittning 2018/2019 samt 2020/2021
4. Uppgifter angdende budgetunderskott frin SCB
5. Artikel i Hoglandsnytt 24 januari 2013
6. Faktureringsunderlag
7. Marknadsanalys
Kommunen
Instdllning

Kommunen hade en pa forhand faststilld budget att forhélla sig till 1 upp-
handlingen. Nir det visade sig att samtliga kvalificerade anbud innehdll an-
budspriser som dversteg denna budget hade kommunen inte ndgot annat val
dn att avbryta upphandlingen. Kommunen har inte tagit hdnsyn till ndgon
annan omstindighet én att samtliga kvalificerade anbud av budgetskal inte
kunde antas. Att anbudet frin Smélandsbussen forkastades har inte i sig ut-
gjort grund for avbrytandebeslutet. Mot bakgrund hérav vilar avbrytandebe-
slutet pé sakligt godtagbara skl och &r inte godtyckligt. Avbrytandebeslutet
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ar fattat i enlighet med de grundlidggande principerna i4 kap. 1 § LOU och

strider inte heller mot nagon annan bestimmelse i LOU.

Kommunens budgetprocess med forklaringar

1. Forberedelser infor kommunens budgetarbete (januari)

a. Kommunfullméktige paborjar en budgetprocess genom de-
batt infor budgetdirektivet.

2. Direktiv f6r kommunens budget (mars)

a. Kommunfullmiktige faststiller budgetdirektivet.

b. Budgetdirektivet anger hur kommunfullmiktige vill att kom-
munstyrelsen utformar budgetforslaget till kommunfullméik-
tige avseende finansiella mél och prioriterade verksambhets-
mal.

3. Kommunfullmiktige faststiller utgiftstak med skattesats och resul-
tatniva (juni)
4. Forslag till kommunens budget (april-oktober)

a. Kommunstyrelsen ldgger fram ett forslag till budget.

b. Budgeten tas fram med ledning av budgetdirektivet och uti-
frén det underlag som tas fram for respektive sektor. For
BUS tas underlaget fram av tjanstemén inom BUS (se abero-
pad handling nr 5 nedan, fSrvaltningsrittens anm.)

5. Kommunens budget faststills (oktober)

a. I oktober varje r faststiller kommunfullmiktige kommande
ars budget.

b. Budgeten anger, pa ett 6vergripande plan, vilka anslag re-
spektive sektor far.

c. Som underlag till sektorsramarna ligger fordndrade volymer,
dkade ambitioner och neddragningar inom sektorernas verk-

samheter. Budgetberedningen har behandlat detaljerade un-
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derlag for samtliga verksamheter for att komma fram till sek-
torsramarna. Detaljerna for detta anges inte i kommunfull-
miktiges budgetbeslut.

6. Forslag till BUS internbudget (oktober till januari ndstkommande ar)

a. BUS fér saledes en viss budget att disponera &ver. Det &r
dessa budgetmedel som ska finansiera BUS verksamhet och
uppdrag.

b. Kommunstyrelsen gor ett antal uttalanden om sektorernas ra-
mar. Dessa uttalanden ligger till grund for hur ramen &r upp-
byggd och anger vad som maste finnas med i sektorns intern-
budget.

c. For BUS fattade kommunstyrelsen bland annat f6ljande be-
slut infor internbudgeten f6r 2020: att till BUS:s ram uttala
att resurser tillfors for berdknade volym- och hyrestkningar”
(se aberopad handling nr 7 nedan, forvaltningsrittens anm.)

d. Vad giller utgifter for skolskjuts, innebér uttalandet att BUS

endast ska tillforas medel for volymékningar, vilket motsva-
rar ett belopp pa 536 000 kr. Detta bygger pd samma un-
derlag och motsvarar samma belopp som lag till grund for
kommunstyrelsens budgetfsrslag (se p. 4 ovan)

e. Tjdnstemédn inom BUS tar fram {orslag till hur anslagen ska
disponeras pa internbudgetniva. Annorlunda uttryckt, inom
BUS fordelas medlen mellan verksamhetens olika kostnads-
poster.

f. Nér tjansteménnen tar fram forslag pa hur budgeten ska for-
delas méste hinsyn tas till dels de utdkningar och neddrag-
ningar som lag till grund for sektorsramen, dels vad kom-
munstyrelsen uttalat till sektorns ram vid budgetbeslutet. Det
var alltsé i detta skede som den sérskilda budgetposten avse-
ende skolskjutsar faststilldes (12 782 000 kr).

7. BUS internbudget faststélls
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a. BUS internbudget behandlas av barn- och ungdomsndmnden
och faststills sedermera av kommunstyrelsen.

b. Det ligger dock i sakens natur att kommunstyrelsen inte har
mdjlighet att fatta beslut om varje enskild kostnadspost. Av
denna anledning upprittas inte skriftliga, formella beslut for
varje enskild kostnadspost.

c. Den internbudget som kommunstyrelsen faststéller har darfor
en mer §vergripande uppdelning, 4ven om storleken p4 in-
ternbudgetens olika poster redan bestdmts.

8. BUS internbudget laggs in i ekonomisystemet

a. Nir kommunstyrelsen faststéllt BUS internbudget, kan denna
laggas in i ekonomisystemet (se dberopad handling nr 3 ne-
dan, forvaltningsrittens anm.)

b. Pa sd vis dokumenteras BUS internbudget, sa att verksam-
heten vet vilken budget som finns for olika kostnadsposter.

c. Det budgetbelopp som sérskilt dedikerats for skolskjutsar &r
saledes 13 882 000 kr (se aberopad handling nr 3 nedan).
Frén detta belopp ska goras avdrag med 1 100 000 kr. Detta
avdrag dr dronmirkt for Lénstrafiken och omfattar alltsé
skolskjuts som faller utanfor upphandlingen. Beloppet
1 100 000 kr &r en prognos som baseras pa vad som faktiskt
utbetalats under den senaste 12-manadersperioden, d.v.s.

1 057 819,90 kr (se dberopad handling nr 4 nedan, forvalt-
ningsrittens anm.). Budgeterade medel f6r upphandlingen
uppgar darmed till 12 782 000 kr.

d. I sammanhanget vill kommunen framhalla att nagon éndring
i ekonomisystemet avseende budgeten for skolskjuts inte har
gjorts sedan den 27 februari 2019 (se aberopad handling nr 3
nedan, kolumnen "Uppdaterad").

9. Verksamheten tillimpar internbudgeten
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a. Nir BUS internbudget ar satt dr det upp till verksamheten att
tillimpa den, dvs. att folja budgeten.
b. Detta genomsyrar hela verksamheten och paverkar alltifran

overgripande planering till enskilda upphandlingar.

Aberopade handlingar (urval har gjorts av forvaltningsrtten)

IS

Slutsatser

E-post med underréttelse om avbrytandebeslutet samt avbrytan-
debeslutet bilagt

Utdrag ur kommunens budget 2019-2020 med plan 2021
Skarmbild fran kommunens ekonomisystem med uppgift om
2019 érs budget for skolskjuts

Utbetalad ersittning till ldnstrafiken, perioden 2018-09-17-2019-
09-12

BUS underlag for 6kade kostnader t6r skolskjuts under perioden
2020-2022

Utdrag ur kommunens arsredovisning 2018

Utdrag ur protokoll fran Kommunstyrelsen i Eksjé kommuns
sammantrdde den 1 oktober 2019

Mot bakgrund av det ovan anford bér kommunen anses ha visat f6ljande:

Att kommunen haft en pa férhand given budget for upphand-
lingen

Att denna budget dr 12 782 000 kr for 2019 (13 318 000 kr for
2020)

Att det lagsta, kvalificerade anbudet i upphandlingen dr 14 158
490 kr for 2019 (14 694 490 kr efter 2020 ars upprikning)

Att samtliga kvalificerade anbud 6verskrider kommunens budget
med minst 1 376 490 kr arligen

Att den ekonomiska situationen i kommunen f6r nérvarande dr
sddan att budgetdisciplinen ovillkorligen méste héllas

Detta innebdr att kommunen ér forhindrad att teckna kontrakt med négon av

de kvalificerade anbudsgivarna. Den ekonomiska verkligheten innebér att

det helt enkelt inte finns medel till det.

Infor upphandlingen genomforde kommunen en marknadsanalys. Mot

bakgrund av denna togs kraven i upphandlingen fram. De krav som stillts
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har inte varit sdrskilt kostnadsdrivande. Kraven har tvirtom utgatt fran
branschstandard och kommunen valde dven bort alternativ 2 som inneholl
de mer kostnadsdrivande miljokraven. Kommunen anser till skillnad fran
bolaget att den anslagna budgeten med hinsyn till upphandlingsféremalet
varit realistisk. Enligt kommunens uppfattning dr frdgan om kommunens
budget varit realistisk eller inte dessutom av underordnad betydelse for rét-
tens provning. Vad som ér relevant 4r om de anbud som inkommit varit

mdjliga att anta med hédnsyn till kommunens ekonomiska resurser.

SKALEN FOR AVGORANDET

Giillande regler

I 4 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proport-
ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den frin la-
gens tillimpningsomréde och far inte heller utformas i syfte att begrénsa
konkurrensen sa att vissa leverantérer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sétt. En upphandlande myndighet bor beakta miljohéansyn, sociala
och arbetsrittsliga hdnsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

Enligt 20 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter ansokan av en leverantér som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fér allmén forvaltnings-

domstol 6verprova

1. en upphandling, och
2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantor.

En upphandlande myndighet har enligt EU-domstolens praxis ingen skyl-
dighet att fullflja en pabsrjad upphandling (HI, C-92/00, EU:C:2002:379,
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p. 41). EU-domstolen har vidare uttalat att beslut att avbryta en upphandling
inte #r forbehdllet undantagssituationer eller da det finns tungt vigande skil
(Fracasso och Leitschutz, C-27/98, EU:C:1999:420, pp. 23 och 25). Ett be-
slut att avbryta en upphandling méste dock vila pa sakligt godtagbara skil
och folja de grundliggande bestimmelserna i fordraget (se bl.a. HI, C-
92/00, EU:C:2002:379, p. 42, RA 2008 ref. 35 och RA 2009 ref. 43). Det ar
den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att det foreligger
sakligt godtagbara skil for ett avbrytande (Kammarritten i Stockholms dom
i mal nr 4691-12). Bland skil som i praxis har ansetts vara sakligt godtag-
bara kan bl.a. nimnas omstindigheten att endast ett anbud éaterstar, dvs. bris-
tande konkurrens (Fracasso och Leitschutz, C-27/98, EU:C:1999:420, p. 34)
och RA 2008 ref. 35), att en upphandlande myndighet efter att ha bedomt
anbuden inser att den med hénsyn till innehallet i upphandlingsdokumenten
inte har mojlighet att vilja det bésta anbudet (jfr Kauppatalo Hansel, C-
244/02, EU:C:2003:560, p. 36) och for dyra anbud (jfr RA 2009 ref. 43).

Forvaltningsriittens bedomning i mal nr 5074-19

Endast en beslutsgrund

Enligt forvaltningsrittens mening bor kommunens meddelande om att upp-
handlingen avbrutits och kommunens i samband ddarmed uppréttade upp-
handlingsprotokoll ldsas tillsammans och ges foljande tolkning. Det har fun-
nits skil att omprova tidigare stillningstagande och dérvid komma fram till
att vinnande anbudsgivares anbud inte uppfyller samtliga krav och darfor
inte kan antas. Dérefter kvarstar inga anbud med anbudspriser som ryms
inom kommunens budget, vilket medfor att det finns skl att avbryta upp-
handlingen. Forvaltningsritten finner saledes, lika med kommunen, att den
enda grunden for avbrytandebeslutet dr att inget av de kvalificerade anbuden

ryms inom budget.
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Det har funnits en budget

Genom vad kommunen anfort och &beropat far det anses visat att det innan
upphandlingen inleddes var internt faststillt vilka medel som avdelats i
kommunens budget for att tillgodose dndamélet med upphandlingen, i vart
fall for dren 2019 och 2020. Dessa medel uppgér till de belopp kommunen
har angett och kommunen har uppenbarligen bedomt att det varit mdjligt att
fa kvalificerade anbud med anbudspriser som understiger dessa belopp. Det
har séledes funnits en i forvig bestdimd budget for upphandlingen, 14t vara

inte for hela avtalstiden och for 2019 fore avtalstiden.

Kommunens budget dr godtagbar som sdadan

Hogsta forvaltningsdomstolen har i det ovan nimnda rittsfallet RA 2009
ref. 43 funnit att det i malet var tillfredsstéllande utrett att samtliga de ater-
stdende anbud som den upphandlande myndigheten hade att ta stéllning till
var hogre én vad dess budget tillét och att upphandlingsfsremalet visade sig
vara dyrare dn vad myndigheten hade haft anledning att rikna med. Dédrmed
fanns forutséttningar att avbryta upphandlingen pé den angivna grunden att
myndighetens budget dverskreds. I réttsfallet gjordes dock inga uttalanden
av innebdrd att en forutséttning for en sadan slutsats var att myndighetens

budget skulle ha visst innehall eller viss utformning.

Nir det som i forevarande mal r6r sig om ett ramavtal, d.v.s. ett avtal dér
samtliga kontraktsprestationer inte &r fullstindigt definierade pé forhand, dr
en inneboende osikerhet avseende kommande bestéllningar en f6ljd av avta-
lets konstruktion. Det faktiska utfallet kan sdledes komma att variera bero-
ende pd faktorer som inte varit kéinda pé forhand. Ett visst métt av flexibili-
tet avseende vilka medel som avsitts for ett visst &r under det upphandlade
avtalets l6ptid framstar dérfor som nddvindig. Det kan saledes inte kriivas
att en upphandlande myndighet upprittar och faststiller en fullstéindig bud-
get for en enskild upphandling, som técker hela dess 16ptid. Det far istillet

godtas att en upphandlande myndighet beddmer om offererade priser ryms
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inom budget med ledning av vilka budgetmedel som avsatts for det rele-
vanta dndamélet under innevarande verksamhetsar och/eller enstaka ar som
foljer nirmast efter innevarande verksamhetsar. Att en sddan avséttning
gors, sasom i forevarande mal, genom en bokning i kommunens ekonomisy-
stem far anses godtagbart. Kommunens budget far ddrmed anses godtagbar

som sadan.

Dyrare dn vad kommunen haft anledning att rékna med

Om anbudspriserna dr hogre dn vad kommunen budgeterat eller pd motsva-
rande sitt avsatt for dndamaélet, sdsom #r fallet i forevarande mal i enlighet
med bedémningarna ovan, far priserna som utgdngspunkt dven anses vara
hdgre 4n vad kommunen haft anledning att rdkna med. Ett avbrytande skulle
trots detta mdjligen kunna anses vila pa skél som inte &r sakligt godtagbara
t.ex. om de medel som avsatts for upphandlingen skulle vara sa laga att re-
dan fran borjan varit uteslutet att kommunen skulle fa in nagot kvalificerat
anbud som ryms inom avsatta medel. En annan mgjlighet skulle kunna vara
att kommunen avbrutit upphandlingen pa sitt som ar 4dgnat att osakligt
gynna eller missgynna viss leverant6r, sisom bolaget pastéatt men inte kun-
nat leda i bevis. Mot bakgrund hirav finner forvaltningsrétten att kommunen
formatt gora sannolikt att den haft sakligt godtagbara skil att avbryta upp-
handlingen med hénvisning till att samtliga anbud innehéller anbudspriser
som dr hdgre 4n kommunens budget och didrmed dyrare &n vad kommunen
haft anledning att rikna med. Att upphandlingen avser ett flertal kommande

ar medfor ingen annan beddmning.

Sammanfattande bedomning
Kommunen har uppfyllt sin bevisborda avseende att den haft sakligt godtag-
bara skil for att avbryta upphandlingen och att dess avbrytandebeslut inte

heller i 6vrigt strider mot LOU. Bolagets anstkan ska darfor avslas.
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Forvaltningsriittens bedémning i mal nr 4730-19
Mot bakgrund av forvaltningsrittens bedomning i mal nr 5074-19 nidrmast
ovan har dndamélet med bolagets ansékan om &verprévning i detta mal for-

fallit. Det rubricerade malet ska dérfor avskrivas fran vidare handldggning.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgdrandet kan 6verklagas. Information om detta finns i bilaga (FR-05).

Kjell Hammarborg

Rédmannen Kjell Hammarborg har avgjort mélen. Foredragande jurist har

varit Ulf Nordberg.



Anvisningar fir dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsurveckling « 2018-11

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gér
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {6t 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsa aven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummert.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provaingstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mialet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om f6rvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp maélet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstolse.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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