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Kommunerna Danderyd, Norrtilje, Taby, Vallentuna och Osterdker samt
stiderna Lidingd och Vaxholm har genomf6rt en samordnad upphandling
av ramavtal for 8ppenvérd for barn och ungdomar 0-20 &r samt deras fa-
‘miljer, ref. nr 08/23. Upphandlingen har genomf6rts som en forenklad
upphandling.

I tilldelningsbeslut avsint den 29 maj 2009 beslutade Taby kommun m.fl.

(kommunen) att anta andra anbud 4n anbudet frén Aleris Mélet AB (bola-

get).

Bolaget ansdker om verprovning och yrkar att upphandlingen inte fir
avslutas forrin rittelse vidtagits pa sa sétt att personal med likvérdiga ut-
bildningar ska godk#nnas i kvalificeringsfasen. Bolaget anger till stod for
sin talan i huvudsak foljande. Kommunen méste redovisa pé vilka grunder
de anser att en utbildning inte #r likvirdig sa att anbudsgivaren kan beméta
dessa konkurrensbegrinsande och icke belagda péstdenden. Bolaget har
uteslutits i kvalificeringsfasen, dir kommunen anser att deras medarbetare
inte har tillracklig utbildningsniva. En utbildning som efterfragas &r bl.a.
mentalskétare, vilket tidigare var en gymnasieutbildning och numera ar en
s.k. KY-utbildning. Flera av deras medarbetare &r utbildade socialpedago-
ger, vilket 4r en utbildning som ocksa &r en eftergymnasial utbildning och
enligt referens fran Statens Institutionsstyrelse lampar sig mycket vl {6r
arbete med delar av den aktuella mélgruppen, ungdomar 16-20 &r. En an-
nan utbildning som efterfrigas ar férskoleldrare. Tva av deras anstéllda &r
behoriga lirare, men detta anses av kommunen inte vara tillrdckligt trots att
den svenska lararutbildningen vid Lararhdgskolan fram till 2008 var den-
samma for bade ldrare och férskoleldrare. Kommunen har inte kunnat re-
dovisa pa vilket sétt inriktningen i utbildningen till forskolelérare ldmpar
sig bittre for det arbete som ska utféras inom ramen f6r den aktuella upp-

handlingen. Bolaget fragar sig om det &r antal hogskolepodng, pedagogisk
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formaga, &ldersanpassning eller vilka andra inslag i inriktningen mot {or-
skoleldrare det dr som skulle géra en forskoleldrare mer lamplig 4n en ldra-
re att arbeta med ungdomar i &ldersgruppen 16-20 &r. Socialpedagogut-
bildningen vid Tollare Folkhdgskola &r en treterminers utbildning med ett
intrddeskrav pa treérig gymnasieskola. Denna utbildning ar inte att jadmst&l-
la med socionomutbildningen eller den socialpedagogutbildning som finns
pa hogskoleniva. Den 6vertriffar dock vida mentalsk&tarutbildningen —
eventuellt inte nér det géller arbete med “psykiskt funktionshindrade” —
men definitivt nér det géller arbete med de malgrupper som kommunen har

beskrivit 1 sin upphandling.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfér i huvudsak f6ljande.
Det #r vl kint att utbildningars innehall, dvs. studieplaner etc. for-
dndras over tid. Inriktningen pé utbildning till forskolldrare och lérare
skiljer sig och har skiljt sig at. Forskolldrarutbildningen var fram till
2001 en helt egen utbildning som inte hade nagot gemensamt med
ldrarutbildningen. Fr.o.m. 2001 integrerades forskolldrarutbildningen i
Jararutbildningen men var fortfarande en egen inriktning inom lérar-
programmet, enligt uppgift fran Lararhogskolan vid Stockholms uni-
versitet. I forfragningsunderlagets krav pé utbildningar inom de tre
delar, del 2, del 3 och del 4, som bolaget ldmnat anbud finns inte soci-~
alpedagog i motsats till mentalskétare uppréknad som en av de utbild-
ningar som krivs. Mentalskotare &r en utbildning med inriktning
framst mot arbete med psykiskt funktionshindrade. Socialpedagogut-
bildning #r inte en utbildning med inriktning frémst mot psykiskt
funktionshindrade. Likvirdighet féreligger darfor inte mellan dessa
utbildningar. Vid bedomning av anbuden har dock socialpedagogut-
bildning godkints om den skett pd hogskoleniva eftersom den dé lik-
stills med socionomutbildning. I bolagets anbud var redovisningen av
fem av de anstilldas utbildning otydlig. For att sékerstélla att bedom-

ningen skulle genomforas pa ett riktigt sitt gavs bolaget méjlighet att
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fortydliga dessa utbildningar. D& framkom att de personer, vars ut-
bildning betecknats som “’socialpedagog” hade en iitbildm'ng arrange-
rad av Tollare folkhdgskola. Den utbildningen kan inte jamforas med
en socionomutbildning. Férutom krav pa en viss grundutbildning
stills i upphandlingen dven krav pa viss pabyggnadsutbildning alter-
nativt utbildning i viss metod liknande dem som exemplifierats. Totalt
har fjorton anstillda redovisats i bolagets anbud. Av dessa har sju
stycken socionomutbildning. Det &r en utbildning som kommunen
godkint som grundutbildning. Av de sju har tva dessutom “systemisk
introduktionsutbildning”, vilket 4r en fyra dagar ldng utbildning.
Kommunen har beddmt den vara f6r kort for att uppfylla kravet pé
pébyggnadsutbildning alternativt utbildning i specifik metod. Av de
personer som redovisats som socialpedagoger har en av dessa pa-
byggnadsutbildning i ”systemisk introduktionsutbildning” vilket inte
godkints som pabyggnadsutbildning. En anstélld, som redovisats
som socialpedagog har utbildning i nétverksarbete. Trots friga till
bolaget om fortydligande av utbildningar har inget fortydligande
gjorts av “nitverksarbete”, varfor denna inte godkénts som pabygg-
nadsutbildning. En anstiild har grundutbildning religionsvetare, vilket
inte har ansetts kunna likstadllas med annan krivd utbildning. En an-
stalld har idrottsledarutbildning vilket inte har ansetts kunna likstéllas
med annan krdvd utbildning. En anstilld har redovisats som larare,
dock finns inte uppgift om vilken typ av ldrare, vilket inte heller har
ansetts kunna likstillas med annan kravd utbildning. Bolaget pastar att
tv& av deras anstillda 4r behoriga ldrare men endast en anstélld finns
redovisad som lérare. I forfragningsunderlaget framgér tydligt vilka

utbildningar som kommunen kriver i upphandlingens olika delar.

Den 5 juni 2009 forordnade lansrétten att upphandlingen tills vidare inte

far avslutas.
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Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU foreskrivs att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredning i mdlet

I forfragningsunderlaget anges 1 punkt 3 "Kvalificeringsfasen™ avsnitt
F ”Utbildning” bl.a. f6ljande. Anbudsgivare ska uppfylla utbildnings-
kraven for den del anbudet avser for att anbudet ska kvalificeras.
Genomgangen utbildning ska vara avslutad vid anbudstillféllet. An-
budsgivaren ska i anbudet lamna en forteckning dver respektive an-
stallds utbildningsniva. Personerna behdver inte namnges. Av for-
teckningen ska framga varje anstéllds hogsta adekvata utbildningsniva
1 forhallande till nedan stéllda krav samt att utbildningen &r avslutad.
Det ar anbudsgivarens ansvar att se till att de personer, som finns i
forteckningen, uppfyller de ovan angivna kriterierna for att ridknas
som anstilld. All information som efterfragas ska finnas i forteck-
ningen, vilket innebér att betyg etc. inte ska medf6lja anbudet. Vid
tveksamhet om en av anbudsgivaren angiven utbildning &r likvardig
med en kriavd utbildning, férbehaller sig kommunen ritten att bedéma
om likvardighet foreligger. Del 2. Stod- och/eller behandlingsinsatser
och/eller utredande insatser till familjer med barn och ungdomar, eller
till ungdomar, med social problematik i kombination med neuropsy-

kiatriska och/eller psykiska stérningar. Utbildningskravet &r: socio-
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nom/likvirdig hégskoleutbildning eller leg. psykolog eller mentalsk&-
tare eller leg. sjukskoterska eller forskollarare eller fritidspedagog.
Del 3. Stod och/eller behandlingsinsatser och/eller utredande insatser
till familjer med barn och ungdomar, eller till ungdomar, med social
problematik. Utbildningskravet dr: socionomy/likvardig hogskoleut-
bildning eller leg. psykolog eller mentalsk&tare eller leg. sjukskdters-
ka eller forskolldrare eller fritidspedagog. Del 4. Stdd och/eller be-
handlingsinsatser och/eller utredande insatser till familjer med barmn
och ungdomar, eller till ungdomar, med missbruksproblematik
och/eller kriminellt beteende eller annat socialt nedbrytande beteende.
Utbildningskravet #r: socionom/likvirdig hégskoleutbildning eller
leg. psykolog eller mentalskétare eller leg. sjukskoterska.

I samtliga ovan nimnda delar i punkt 3 "Kvalificeringsfasen” avsnitt
F ”Utbildning” anges foljande. Vid timverksamhet ska varje behand-
lare uppfylla nedanstaende utbildningskrav. I de fall insatsen bedrivs
som dagverksamhet ska minst 75 procent av den tillsvidareanstéllda
personalen, som deltar i det direkta behandlingsarbetet, uppfylla ned-
anstdende utbildningskrav. Med tillsvidareanstélldpersonal avses &dven
vikarier, som vid anbudstillfdllet har en sammanhéngande anstéllning
under minst 12 ménader. Med “personal” menas personer oavsett
tjanstgoringsgrad. UtSver utbildningen ska vid stdd- och/eller behand-
lingsinsatser varje behandlare ha familjeterapeutisk eller psykotera-
peutisk pabyggnadsutbildning alternativt utbildning i specifik metod
som t.ex. ART, Marte Meo.

I bolagets anbud (s.10) redovisas f6ljande rérande respektive anstéllds
utbildningsniva.

Socionom. Pabyggnadsutbildning i familjeterapeutisk och 16sningsfo-
kuserad terapi samt sérskilt arbete med kriminella ungdomar - med-

ling. Utbildning i behandling av spelberoende.
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Socionom. Psykodramaassistent, socialt arbete parrelationer, 10 p,
handledningsmetodik, 5 p.

Socialpedagog. Systemisk grundutbildning, 2 ar pa ej avslutad sjuk-
skoterskeutbildning, idrottsledarutbildning Boson, drogterapeut, 1-
arig KBT-utbildning.

Socionom. ART, systemisk introduktionsutbildning, pdgdende KBT
1-arig.

Socialpedagog. Utbildning nitverksarbete.

Socionom. Fritidsledare, systemisk introduktionsutbildning.

Lérare. Systemisk grundutbildning, utbildning i behandling av spel-
beroende.

Socionom. Systemisk introduktionsutbildning, pdgdende KBT 1-arig.
Socialpedagog. Systemteoretisk grundutbildning, utbildning i KBT-
materialet “Vickarklockan™.

Socionom. Systemisk managementutbildning, 1 &r familj- och nét-
verksarbete.

Socialpedagog. Systemisk introduktionsutbildning, specialldrarkom-
plettering.

Religionsvetare. Steg 1 i grundldggande psykodynamisk psykoterapi-
utbildning, 1-&rig KBT-utbildning, ART, trappan-utbildning.

Socionom. Systemisk grundutbildning.

Lansrdttens bedomning

Frigan i malet &r om kommunens beslut att utesluta bolaget fran upp-
handlingen strider mot LOU. Bolaget anser att utbildningskravet ar
uppfyllt och att anbudet séledes skulle ha kvalificerats till utvérde-

ringsfasen.

Av bolagets anbud framgar att 7 av 13 anstéllda &r socionomer vilket
ir en grundutbildning som uppfyller utbildningskravet. Ovriga 6 per-

soner har inte uppfyllt utbildningskravet da deras utbildningar (social-
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pedagog fran Tollare Folkhdgskola, ldrare samt religionsvetare) inte
ansetts motsvara de 1 forfrdgningsunderlaget uppréknade godkénda
utbildningarna. Av forfragningsunderlaget framgér att utbildningskra-
vet for grundutbildning dr socionom/likvérdig hégskoleutbildning,
leg. psykolog, mentalskétare, leg. sjukskoterska, forskolldrare eller
fritidspedagog. Det &r ostridigt i malet att socialpedagogutbildningen
pé Tollare Folkh6gskola inte &r likvérdig med socionomutbildning.
Utbildningen motsvarar inte heller ndgon av de andra uppréknade
utbildningskraven. Inte heller utbildningarna till religionsvetare och
larare uppfyller det namnda utbildningskravet d& dessa utbildningar
inte finns angivna som utbildningskrav. Kommunen har siledes haft

fog for sitt beslut att e godkénna de ndmnda utbildningarna.

Vidare har tva personer med godkand grundutbildning genomfort pé-
byggnadsutbildningen “’systemisk grundutbildning”. Denna utbildning
har av kommunen inte ansetts utgéra en godkénd pabyggnadsutbild-
ning da den endast padgar under 4 dagar. Det har i mélet inte presente-
rats ndgot som talar mot denna bedémning. Kommunen har siledes
haft fog for sitt beslut att inte godkénna nimnda pabyggnadsutbild-

ning.

Sammantaget uppfyller 5 av 13 stycken, dvs. ca 38 procent, av bola-
gets personal utbildningskravet genom godkénd grundutbildning samt
godkidnd pabyggnadsutbildning. Av forfrégningsunderlaget framgar
att 75 procent av personalen ska uppfylla utbildningskravet. D4 bola-
get inte uppfyllt detta krav har kommunen haft fog for beslutet att
bolaget inte kvalificerat till utviarderingsfasen. Vad bolaget aberopat
visar inte att upphandlingen genomf6rts 1 strid mot LOU eller dess

grunder. Anstkan om 6verprévning ska darfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)
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Marle Louise Dlurson

chefsradman

Foéredragande har varit ldnsréttsnotarien Jessica Mettdvainio.
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DV 3109/1A

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till lansratten.

Gverklagandet skall ha kommit in 11l linstritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring 1 det shat vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av ovetklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4t det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adtess och telefon-
pumimmer.

www.domstol.se






