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Varbergs kommun (komrounen) har genom en samordnad upphandling
upphandlat ett ramavial avseende VVS-projektér f5r genomforande av
idéstudier, forstudie, utredning, projektering, installationssamordning, kon-
troll och besiktning avseende viirme, ventilation och sanitet 4t kommunen
ach Varbergs Fastighets AB, dnr K$2011/0916., Avtalet kommer att teck-
nas for tvd ir med friingningsmajlighet i maximalt 24 ménader. De tre
mest ekonomiskt fordelaktiga anbuden utifrin pris samt kvalitet p4 utfs-
randet av tjdinster kommer att antas och rangordnas. Upphandlingen har
genomfSrts genom ett Sppet forfarande,

Anbudet fran WSP Sverige AB (bolaget) uppfylide inte stillt krav pé offe-
rerad handliggare och gick inte vidare till utvirderingen, Enligt tilldel-
ningsbeslutet den 17 augusti 2012 antog kommunen de anbud som hade
ldmnats av Renerga AB, Ramb&]l Sverige AB och SWECO Systems AB.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om overprévning av upphandlingen och anfor bl.a. {ol-
jande. Férfragningsunderlaget har varit otydligt med olika benimningar for
personalkategorierna, varvid misstolkning av handldggarens kravstéllning
har skett. I avsniitet med kravkategoriema anges tvé olika personalkatego-
rier, uppdragsledare/kvalitetskontrollant/handldggande projekidr respektive
bitridande handliggare. I avsnitiet med priskategorierna anges tre perso-
nalkategorier diit endast den forsta, uppdragsledare/kvalitetskontrollant,
tydligt har angivits i kravkategorierna. Bolaget har tolkat kravkategorin
uppdragsledare/kvalitetskontrollant/handliggande projektdr, vilka ska ha
tio ars arbetserfarenhet, som att motsvara priskategorin uppdragsle-
dare/kvalitetskontrollant. Kravkategorin bitridande handl4ggare har tolkats
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att motsvara priskategorin handliggande konstruktsr. Bolaget har tolkat
det som att kravkategori saknas for priskategorin bitrddande konstruktsr.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska gbtas om och att kategoriindelningen
ska fortydligas i forfragan. Om bolaget hade haft kinnedom om kravet pa

tio érs arbetserfarenhet for handlaggare hade de bensimnt en av uppdrags-

ledarna som handliggare,

Kommungn anser att ansdkan ska avslds, men utirycker firstaelse for de
invindningar som har framforts ay bolaget. Begreppsforvitringen bestér i
att koramunen har tolkat begreppen projektor och konstruktsr som likar-
tade, Om forvaltningsritten skulle anse att det foreligger anledning att in-
gripa mot tilldelningsbeslutet anser kommunen att utvérderingen ska péras
om och samtliga inkomna anbud fir delta.

Bolaget anser att det &r rimligt att utvérderingen ska géras om och samtliga
inkomana anbud fir delta.

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter skall behandla leverantSrer pa ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet
sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt erkénnande
och proportionalitet iakitas (1 kap. 9 § LOU),

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliiggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leveranttiren har lidit eller kan komma att lida skada,
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ska ratten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas
f¥rst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU),

Usformningen av forfrdgningsunderluger

3.2.2 Teknisk och yrkesmiissig kapacitet

/.0

Konsulten skall presentera en projektorganisation och presentera de perso-
ner som ska arbeta med uppdraget dir minst en person skall vara upp-
dragsledare. KonsultfSretag med mindre &n tre anst4llda skall ha en
backup for franvaro via redovisad namngiven underkonsult/konsultfsretag,

Uppdragsledare/kvalitetskontrollant/handldggande projektor skall inneha
civilingenjorsexamen med l&mplig inriktning samt erfarenhet av liknande
uppdrag pa denna nivA i 5 ir, alternativt ha annan [&gre uthildning med
lamplig inriktning £t fackomradet och minst 10 &rs arbetserfarenhet av
uppdrag pd denna niva och fackomride.

Bitrddande handl4ggare skall ha limplig utbildningsbakgrund samt arbetat
med liknande uppdrag i minst 3 &rs tid.

loid

3.3.2 Pris 40 poling

l..d

Pris skall anges per personalkategori och konsultomrade, vilket innebir att
endast ett pris per personalkategori och konsultomrade fir lamnas, Obser-
vera att pris skall anges for samtliga personalkategorier, Qavsett om an-
budsgivaren offererar olika konsulter inom samma personalkategori och
konsultomrade fr olika priser per konsult ¢j limnas,

1. Uppdragsledare/Kvalitetskontrollant (20 % av utvirderingsarvodet)

2, Handliggande konstruktor (40 % av utvirdetingsarvodet)

3, Bitriidande konstruktor (40 % av utvirderingsarvodet)

/...

Forvaltningsrdttens bedomning

Av Sppenhets- och icke-diskrimineringsprinciperna foljer det att upphand-
lingsforfarandet ska kinnetecknas av forutsigbarhet och dppenhet. For-
fragningsunderlaget ska saledes vara klart och tydligt och innehélla alla de
krav som hat satts upp avseende det som upphandlas, vilket gr det mojligt
for varje anbudsgivare att skapa sig en uppfatining om méjlighetema att
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lamna ett konkurrenskraftigt anbud. Underlaget ska diéirmed inte innehalla
motsdgelsefulla krav eller forutsittningar.

Hogsta Férvaltningsdomstolen har dock uttalat att de skiftande f5thallan-
den som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrégningsun-
derlag och utviirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fir godtas
under férutsittning att de principer som biir upp lagen om offentlig upp-
handling och unionsritten inte trids for nér. Kraven fdr att anse att ett upp-
handlingsforfarande ska anses strida mot dessa principer méste stillas rela-
tivt hdgt (HFD 2002 ref. 50),

Hogsta Forvaltmingsdomstolen har vidare uttalat att som huvudprincip bér
krdvas att den part som gdr géllande att en upphandling #r felaktig pa ett
klart sétt anger vilka omstindigheter han grundar sin talan pa. Domstolen
bor vidare lagga enbart omstindigheter som stkanden har Aberopat till
grund for provningen av om uppbandlingen har varit felaktig (FIFD 2009
ref, 69).

Bolaget har inledningsvis anfort att forfragningsunderlaget har varit otyd-
ligt med olika bendmningar for personalkategori, varvid misstolkning av
handldggarens kravstillning har skett. Detta bolagets pastiende fir ocksd
anges riktigt eftersom frfragningsunderlaget #ir behiftat med oklarheter
och saledes kunde ha utformats rydligare. Emellertid framgér det av avsnit-
tet *'3.2.2 Teknisk och yrkesméssig kapacitet” att forfrigningsunderlaget
skiljer ut fyra olika personalkategorier och dessa 4 uppdragsledare, kvali-
tetskontrollant, handliggande projektor respektive bitridande handliggare.
Dessa fyra personalkategorier har i avsnittet ”3.3.2 Ptis” avsetts motsvara
uppdragsledare, kvalitetskontrollant, handliggande konstruktor respektive
bitridande konstruktsr, Aven om benémningen pé de tva sistnéinanda per-
sonalkategorierna i respektive avsnitt av forfragningsunderlaget skiljer sig

&t 1 respektive avsnitt av forfragningsunderlaget far det anses finnas en
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systematik och koppling mellan de tvé avsnitten. P& denna grund synes inte
heller bolagets tolkning, att kravkategori saknag for priskategorin bitra-
dande konstruktsr, vinna tilltro eftersom detta skulle innebira att en priska-
tegori som motsvarar 40 % av utviirderingsarvodet helt skulle sakna kvali-
fikationgkrav.

Med beaktande av vad som torde sta klart for en normalt omsorgsfull an-
budsgivare, borde det ha varit mojligt for bolaget att tolka vilken kravkate-
gori. somn skulle sammankopplas med respektive priskategori. Forfrég-
ningsunderlaget far dérfor, i nu beddmd del, godtas.

Bolagets anbud bér vidare bedmas i sin helhet och utiftdn den projektor-
ganisation som har presenterats, Det avgdrande maste siledes vara om. de
individer som ingér i respektive personalkategori nr upp till de kvalifikat-
ioner som respektive kravkategori stiller upp, Bolagets invindning, att
man hade bendmnt en av uppdragsledarna som handléggare om kravet pd
tlo ars arbetserfarenhet for handliggare hade varit kint, forandrar dsiefor

inte bedSmmningen av forfrigningsunderlaget.

Sammanfattningsvis har bolaget, utifrin de grunder som bolaget har dbero-
pat till grund for prévningen, inte visat att kommunen har brutit mot lagen
om offentlig upphandling. Bolagets ansskan ska déarfor avslés.

Det antecknas att fSrvaltningsrétten i dom denna dag i mal nr 10253-12
provat en ansdkan av TQI Consult Vst AB och att dven den anstkan har

avslagits.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/ 1b LOU)
%@

Fotedragande 1 méilet har varit foredraganden David Bergman,

Radman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga fStvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Gétebotg, Skrivelsen ska dack skickas
eller limnas till forvaltningsritien,

Ovetklagandet ska ha kopamit in tll
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshutet, Tiden
tor dverklagandet £ox offentlippatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Orn sista dagen for Sverklagandet infailer pA
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att préviingstillstind
tneddelas, Katmtnarritten limnay
provningstillstind om det r av vikt féx
ledning av rarestillirnpaingen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer tll indring i det slut vartill
forvalmingstatten kommit eller det annars

finns synnerliga skil ait prova éverklagandet.

Om préwningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrictens beslut fast, Det dr dirfor
viktigt att det klare och rydligt fracagit av
overklagandet till kammartitten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetzplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snavast
gots dll kamatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgife

3. om forvaltningstittens narmp,
malnummer same dagen £t beslutet,

4. de skil som klaganden anget nll st6d £5¢
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av fSrvaltningsritrens beslut
sota klaganden vill £ dll stind,

6. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
satskilt bevis,

Sktivelsen ska vara undertecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvalningstatten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon person- cllet adtessuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmila
indeingen till kammartitten.

I mil om Gverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
onuadena vatten, energl, ttansporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden £6r
ovetklagande av tittens dom ellet beslut har
18pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas niix tio
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall fax avtal slatas omedelbart, Etc
dverklagande av rittens avgdrande far inte
ptévas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitler i de ovan

angivna lagarna.
Behdver Ni flet upplysningat om hur man

dverklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsratten.

DV 3109/1BLOU

9
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FAXMEDDELANDE

Till: Konkurrensverket
Frén: Caroline Isulv-Engblom
Telefon; 031-732 71 32

Detta fax innehaller 0\ . sidor inklusive detta blad

Meddelande :

LOU mal 10253-12

Box 53197, 400 15 Goteborg » Bestiksadress: Sten Sturegatan 14 « Telefon: 031.732 70 00 » Fax: 031-711 78 59 » forvaltningsrattenigoteborg@dem,se »
www.forvaltningsrattenigateborg.domstol.se




