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SOKANDE .
Dahl Sverige AB, 556287-0229 E?EZ&‘JKURRENSVEE3“{.5 -
Arabygatan 55
352 46 Viixjs 2Ci1-03- 21
MOTPARTER Avd
1. Gréstorps kommun Dnr
467 80 Grastorp Doss Akibil

2. Hjo kommun
544 81 Hjo

3. Karlsborgs kommun
546 82 Karlsborg

4. Skara Energi AB, 556429-4303
532 88 Skara

5. Skévde kommun
541 83 Skévde

6. Tibro kommun
543 80 Tibro

7. Tidaholms kommun
522 83 Tidaholm

Ombud for 1-7: Stadsjuristen Karin Beale
Skévde kommun

Juridiska enheten

541 83 Skovde

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster, LUF

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar ansokan.

Dok.Id 46440

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Ostra Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 mandag — fredag
350 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
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BAKGRUND

De som motparter upptagna parterna (kommunerna) genomfor en upphand-
ling, 8ppet forfarande, med bendmningen VA-materiel (dnr 100634). Ge-
nom tilldelningsbeslut har kommunerna antagit annan leverantsr 4n Dahl

Sverige AB (bolaget), som dérefter ansdkt om 6verprovning.

AV forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. Upphandlingen syftar
till att tillgodose kommunernas samlade behov avseende kép och leverans
av VA-materiel. [ leverantorens dtagande ingér dven att kontinuerligt utbil-
da personal rérande produkter och deras praktiska anvindning. Vidare in-
gér att tillhandahalla support angéende bl.a. produktfragor och tekniska
fragor, att informera kommunerna om produktsortiment, samt att limna
offert i de fall képaren &nskar en speciell artikel utanfor aktuell avtalslista
eller vid stérre projekt. Med stérre projekt avses sadana dér ordervirdet
overstiger 200 000 kr. For dessa forbehaller sig kommunerna ritt att upp-
handla VA-produkter utanfor avtalet. Avtalstiden #r tre &r med mojlighet
till maximalt tolv manaders férldngning pa oférandrade villkor. Anbud ska
ldmnas pa hela uppdraget. Kommunernas avsikt 4r att anta en (1) leveran-
tor. Om forfragningsunderlaget behver kompletteras med anledning av
fragor till kommunerna eller av nigon annan anledning kommer skriftliga
svar eller kompletteringar att sindas till kiinda anbudsgivare med den e-
postadress som registrerats vid anbudshimtningen genom
www.tendsign.com. Som forutsdttning for att anbud ska utvirderas i sak
géller bl.a. att minst 90 procent av angivna artiklar ska offereras. Belast-
ningspris tillimpas fér positioner dér pris inte limnats samt da artiklar of-
fereras som dels avviker fran artikellistan, dels inte bedéms som likvardig.
Uppgifterna i artikellistan, sésom RSK-nummer och artikelbendmningar, #r
1 huvudsak himtade frén ink&psstatistik. Om leverantdren inte kan offerera
angiven produkt kan en likvérdig produkt offereras istéllet. Om en likvir-

dig produkt offereras istillet for angiven artikel under en position i artikel-
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listan ska detta ske under samma position. Kommunerna forbehaller sig
rédtten att avgdra om en alternativ produkt kan anses likvirdig med den i
positionen fortryckta. Vid anbudsutvirdering kommer det for kommunerna
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet bland de kvalificerade anbuden att

antas.

Av dokumentet PM 1 — &ndringar och fortydligande i forfragningsunderla-
get, daterat den 28 april 2011, framgér bl.a. foljande. P4 férekommen an-
ledning gors foljande dndringar och fortydliganden i bilaga nr 1, artikellis-
tan. Position 432 &ndras till artikel nr 7032286, bendmning 640 RAM
FURNES 2805 HOG. Position 439 med artikel nr 7032286, benimning
640 RAM FURNES 2804 HOG utgér helt (stryks frén listan).

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att férvaltningsrétten ska besluta att upphand-
lingen inte far avslutas innan réttelse skett genom ny utvirdering, varvid
bolagets pris under position 431 ska beaktas dven under position 432. I
andra hand yrkar bolaget att férvaltningsrétten ska besluta att upphandling-
en inte far avslutas innan réttelse skett genom ny utvérdering, varvid posi-
tion nr 432 inte ska beaktas. For det tredje yrkar bolaget att forvaltningsrit-
ten ska besluta att upphandlingen ska goras om. Till stod for sin talan anfor
bolaget bl.a. foljande. Férfragningsunderlagets artikellista har varit otydlig
och missvisande avseende position 432. Positionerna 431 och 432 har haft
samma artikelnummer, s.k. RSK-nr. Det kan konstateras att bolaget under
position 431 har ldmnat ett pris pa en produkt med detta RSK-nummer
(eller ratteligen produkt likvardig produkt till den som RSK-numret utvi-
sar). Om detta pris hade beaktats under position 432 hade bolagets anbud
kommit pa forsta plats vid anbudsutvirderingen. Dessutom bor det sirskilt

beaktas att bolaget angivit ett pris under samtliga positioner utom just posi-

tion 432. Vad giller holaoets tredie vrkande kan konstateras att kammu
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nerna forbehéllit sig rétt att upphandla utanfor ramavtalet vid stérre pro-
jekt. Fréga synes vara om ett ramavtal med konkurrensutsittning. Ett s&-
dant ramavtal far endast ingds med flera leverant6rer. D4 ramavtal inte
ingatts med flera leverantdrer gar bolaget miste om affirsméjligheter i vart

fall vid stérre projekt.

Kommunerna anser att bolagets ansokan ska avslas och anfor bl.a. f6ljan-
de. Av artikellistans bendmningar framgar att det &r olika produkter som
efterfragas under position 431 respektive position 432. Vidare har kommu-
nerna publicerat dokumentet PM 1 (se ovan under BAKGRUND, forvalt-
ningsréttens anm.). Av logguppgifter i Tendsign kan utlésas att bolagets
anbud avldmnats den 4 maj 2011, saledes atta dagar efter det att PM 1
skickats till leverantorernas kontaktpersoner och efter att det bifogats f6r-
fragningsunderlaget. Vidare framgar av logguppgifter att e-
postmeddelande innehallande PM 1 skickats till bolaget den 29 april 2011
kl. 00.00 och att kontaktpersonen laddat ner PM 1 den 2 maj 2011. Med
hénsyn till PM 1 kan forfragningsunderlaget inte anses otydligt pa det sétt
som bolaget pastar. Inte heller kan det ldggas kommunerna till last att bo-
laget inte uppmérksammat dndringen. Vad giller bolagets tredje yrkande
kan konstateras att férevarande upphandling géller fér 16pande behov. Syf-
tet med forbehéllet &r att kommunen ska ha mdjlighet att géra upphand-
lingar vid storre, oférutsedda anldggningsprojekt; med oftrutsett material
som inte &r med i artikellistan och inte som inte heller 4r ként i nuldget. Det
ar inte fraga om fornyad konkurrensutsittning som forutsitter att kriterier

for senare tilldelning av kontrakt faststélls i férfragningsunderlaget.

DOMSKAL

I'1 kap. 24 § LUF anges féljande. Upphandlande enheter ska behandla le-

verantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
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upphandlingar p ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LUF framgar f6ljande. Om den upphandlande enheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller nagon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I lagmotiven uttalas bl.a. foljande betraffande ramavtal. En viktig utgangs-
punkt infor ett upphandlingsforfarande &r att den upphandlande myndighe-
ten tar stéllning till om upphandlingen lampligen bér genomféras genom
att anvénda ramavtal och - om ramavtal viljs - hur upphandlingen ska ut-
formas sé att konkurrensen inte paverkas negativt. Ett ramavtal kan anting-
en innehdlla fullstéandiga villkor for senare anskaffningar p& grundval av
ramavtalet eller inte gora det. I det senare fallet ska leverantérerna bjudas
in for att p& nytt limna anbud pé grundval av de villkor som anges i ramav-
talet. Frén ett leverantdrsperspektiv #r det viktigt med ett visst méatt av for-
utséigbarhet s att leverantorer som &r parter i ramavtal kan uppskatta och
planera hur stora resurser som méste avsittas till ett visst ramavtal. Ett krav
pa ramavtalets innehall bor dérfor inforas 1 den meningen att ett ramavtal
som innehéller samtliga villkor fér senare kontraktstilldelning m4ste inne-
hélla villkor i form av rangordning eller annan férdelningsnyckel som sik-

rar att tilldelningen sker pa ett objektivt sitt (prop. 2006/07:128 s. 173 ff.).
Forvaltningsrétten gor foljande bedomning.

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vil-
ka omstdndigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r

egrénsad till de grunder som
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Detsamma géller enligt forvaltningsrittens mening dven i mal om ingri-

pande enligt LUF.

I forfrgningsunderlaget anges dels att uppgifterna i artikellistan, sisom
RSK-nummer och artikelbenémningar, i huvudsak &r himtade frén inkops-
statistik, dels att om forfragningsunderlaget behver kompletteras s& kom-
mer detta att ske genom publicering av skriftligt svar som skickas per e-
post till leverantérens kontaktperson. Mot bakgrund hérav fér den komplet-
tering som skett genom publicering av PM 1 anses forenlig med forfrag-
ningsunderlagets foreskrifter samt forutségbar for anbudsgivarna. Kom-
pletteringsforfarandet 4r ocksa forenligt med LUF. Efter komplettering 4r
forfragningsunderlaget inte bristfilligt utformat eller felaktigt tillimpat
svitt avser positionerna 431 och 432. Det finns darfor inte grund for ingri-

pande med stéd av LUF enligt bolagets forsta- och andrahandsyrkanden.

Vid ramavtalsupphandling kan inte bada metoderna for tilldelning av kon-
trakt, bésta anbud och fornyad konkurrensutséttning, kombineras (jfr RA
2010 ref. 97). Syftet med denna begrénsning &r att leverantorer ska kunna
uppskatta och planera hur stora resurser som méste avsdttas till ett visst
ramavtal (jfr ovan redovisade lagmotiv). I forevarande upphandling har
inte flera leverantorer antagits. Det rader siledes inte osdkerhet om hur
stora resurser olika leverantorer som #r parter i ramavtalet maste avsitta.
Det har i mélet inte framkommit négon omsténdighet som ger vid handen
att bolagets méjligheter att tilldelas kontrakt i upphandlingen péverkats
negativt av det faktum att kommunerna férbehallit sig en ritt att foreta en
ny upphandling vid stérre projekt. Oavsett om forbehallet ska anses tillatet
eller otilldtet har bolaget dirfér inte lidit och kan inte heller komma att lida
skada i den mening som avses i LUF. Det saknas dérfor grund for ingri-
pande med stod av LUF dven enligt bolagets tredje yrkande och bolagets

ansokan ska avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).
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