Sida 1 (7)

601 73 Norrkoping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ans6kan om verprdvning,

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Transportstyrelsen genomfor upphandlingen Registreringsskyltar, dnr TSG
2017-451. Upphandlingen genomf6rs som &ppet férfarande enligt LOU och
tilldelning sker till det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utifrdn grun-
den pris. Transportstyrelsen meddelade den 22 februari 2018 ett tilldel-
ningsbeslut enligt vilket Aktiebolaget Scandinavian Motorcenter (SMAB)
tilldelades kontrakt i upphandlingen. Av upphandlingsprotokoll till beslutet
framgar att det vid anbudstidens utging hade inkommit anbud frén sex an-
budsgivare, varav fyra kvalificerades till anbudsutvirderingen. Av dessa

hade SMAB ldgsta pris och SweProd Graphics AB (Bolaget) nést ligsta
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Bolaget anstker om Gverprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten ska besluta om rittelse med innebdrden att SMAB diskvalifice-
ras frin upphandlingen och att ett nytt tilldelningsbeslut, innebirande att

avtalet tilldelas Bolaget, fattas.

Transportstyrelsen begér att anskan om Sverprévning avslas.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT
Bolaget

Uteslutning enligt punkten 4.3.3

Av punkten 4.3.3 i upphandlingsdokumentet framgér att en leverantdr far
uteslutas om Transportstyrelsen kan visa att ndgon omstdndighet i 13 kap.

3 § LOU foreligger. Transportstyrelsen har dérefter angett ett antal omstéin-
digheter som avses. Av sérskilt intresse avseende SMAB édr punkterna 7 och
9 (som motsvarar punkter 4 och 6 i 13 kap. 3 § LOU), dvs. att leverantdren
har ”ingétt dverenskommelser med andra leverantdrer for att snedvrida kon-
kurrensen” och att leverantSren “har en jdvssituation eller pa annat sitt in-
nebér en snedvridning av konkurrensen i den aktuella upphandlingen, som

inte kan 18sas pa annat satt”.

De tva storsta maskintillverkarna f6r den utrustning som krdvs for tiliverk-
ning av registreringsskyltar dr Erich Utsch AG (Utsch) i Tyskland och
UTAL sp. z. 0. 0. (UTAL). Bolaget har varit i kontakt med bada foretagen
for offert p& nddvindiga maskiner for att starta tillverkning av registrerings-
skyltar i Sverige. De svarar att det tyska bolaget Utsch r stortigare i l_)olaget
UTAL samt att det #r samima stordgare i Utsch som i nuvarande avtalsinne-
havare i Sverige, SMAB. Nar Bolaget stiller en prisforfrigan pa maskinin-

kop till de bada maskintillverkarna svarar de att de inte ér forhindrade att
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Jamna offert till annan aktor men att de maste meddela sina &gare innan och

négot pris har heller inte ldmnats.

Marknaden i denna upphandling 4r Sverige och produkten &r registrerings-
skyltar. SMAB har genom sina dganden skapat ett sétt att kontrollera mark-
naden for registreringsskyltar i Sverige dé de férsvérar avsevirt for andra
aktbrer att ta sig in. SMAB har skaffat sig ett majoritetsidgande av i detta fall
tva bolag vilket legaliserar den marknadskontroll som hér uppstétt d& de nu
ir att anse som samma ekonomiska enhet och #r fria att avtala om Sverens-

kommelser utan att omfattas av 2 kap. 1 § konkurrenslagen.

SMAB har genom huvudédgande i maskintillverkarna Utsch och UTAL skaf-
fat sig en dominerande stéllning p& marknaden vilket enligt svaren frn ma-
skintillverkarna paverkar deras agerande vid prisforfrigan frén ny potentiell
aktdr. Missbruk av en dominerande stéllning pd marknaden 4r forbjudet
enligt 2 kap. 7 § konkurrenslagen. Detta férfarande hos SMAB syftar till att
hindra, begridnsa och snedvrida konkurrensen pd marknaden for tillverkning
av registreringsskyltar i Sverige. SMAB borde mot bakgrund av det anférda

ha uteslutits fran upphandlingen.
Kravet pa erfarenhet enligt punkten 4.4.9

Transportstyrelsen har i punkten 4.4.9 i upphandlingsdokumentet kréivt att
anbudsgivare/underleverantSrer ska vara verksamma inom det aktuella upp-
dragsomradet och ha minst tva liknande referensuppdrag. Med liknande
uppdrag avses tillvetkningsindustri med masstillverkning av skyltar for yr-

kesbruk.

Enligt SMAB:s drsredovisning for 2016 uppgér intdkterna till drygt 115 323
tkr (exkl. moms) och enligt allabolag.se utgors drygt 142 783 tkr (inkl.

moms) av detta av intdkter frdn Transportstyrelsen. Utrymmet {or ett andra
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referensuppdrag av ndmnvérd volym som uppfyller kravet pa masstillverk-
ning borde dédrmed inte finnas inom SMAB:s verksamhet da de i huvudsak
har en kund, Transportstyrelsen. Kravet borde ddrmed inte anses vara upp-

fyllt och utgdr skal for uteslutning av SMAB.

Av punkt 4.4.9 framgdr vidare att “kravet for att dessa referensuppdrag ska
godkénnas dr (...) positiva omdémen om uppdragens genomforande med
avseende pa pris, kvalitet och tid”. Hér forutsttts SMAB ha angett Trans-
portstyrelsen som ett av sina referensuppdrag och Bolaget ifragasétter hur
Transportstyrelsen som kund och referensperson kan stélla sig positiv till
SMAB:s prisbild viket under forfrdgningsunderlaget &r ett krav for godkén-

nande dé inldmnat anbud i aktuell upphandling dr vésentligt mycket ldgre.
Transportstyrelsen

Transportstyrelsen bestrider att Scandinavian Motorcenter borde ha uteslu-
tits med héinvisning till punkten 4.3.3 eller punkten 4.4.9 i upphandlingsdo-
kumentet, eller till ndgon annan uteslutningsgrund. SMAB har uppfylit
samtliga obligatoriska krav och ldmnat det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet enligt angiven grund for utvirdering. Transportstyrelsen kan genom
tilldelning av SMAB inte anses ha brutit mot nagon av de grundldggande
principerna i 4 kap 1 § LOU eller mot ndgon annan bestémmelse i ndmnda

lag pé sadant sitt att Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.
Uteslutning enligt punkten 4.3.3

Enligt Transportstyrelsen har det inte framkommit indikationer pa att
SMAB har ingatt 6verenskommelser med andra leverantorer som syftar till
att snedvrida konkurrensen. Transportstyrelsen uppfattar det som att det dr
ostridigt mellan parterna att SMAB, Utsch och UTAL ingér i samma kon-

cern som dr samma ekonomiska enhet. Av 2 kap. 1 § konkurrenslagen foljer
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att avtal eller samordnade forfaranden mellan foretag dr forbjudna om de har
till syfte att hindra, begréinsa eller snedvrida konkurrensen p& marknaden pa
ett mérkbart sétt eller om de ger ett sddant resultat. Avtal mellan foretag som
ingdr i samma ekonomiska enhet faller utanfér forbudet i konkurrenslagen.

Foretag i samma ckonomiska enhet far alltsd samarbeta vid upphandlingar.

Det har inte framkommit att det freligger en jdvssituation eller att det pd
annat sitt innebdr en snedvridning av konkurrensen i den aktuella upphand-
lingen av att SMAB antas som leverant6r. Sammantaget har Transportsty-
relsen inte varit beréttigad att utesluta SMAB frén den nu f6revarande upp-
handlingen enligt punkten 4.3.3. Att utesluta SMAB skulle tvéirtom sta i

strid mot likabehandlingsprincipen.

Kravet pd erfarenhet enligt punkten 4.4.9

Transportstyrelsen r av uppfattningen att de slutsatser som Bolaget anser
kan dras om erfarenhet betriffande SMAB:s anbud ar oriktiga. Uppgifterna
om innehéllet pd hemsidan allabolag.se kan inte vitsordas, och inte heller att
det vore mdjligt att dra de slutsatser som Bolaget gor géllande av pastadda

uppgifter dérifran.

SMAB, som #r verksam inom det aktuella uppdragsomrédet, har ldmnat tva
stycken liknande referensuppdrag som uppfyller kraven under punkten
4.4.9, Utdver Transportstyrelsen har SMAB ldmnat Statens Vegvesen
(Norge) som referens. Sedan 2009 tillverkar SMAB samtliga registrerings-
skyltar for den norska marknaden, med en arlig volym motsvarande drygt

700 000 registreringsskyltar med tilihérande distributionsansvar.

[ punkten 4.4.9 anges att kravet for att referensuppdragen ska godkéinnas &r
att referenspersonerna i huvudsak har positiva omddmen om uppdragens

genomforande med avseende pé pris, kvalitet och tid. Huruvida en referens-
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person i huvudsak har positiva omdmen om ett uppdrags genomforande &r
givetvis kopplat till det specifika avtalet med den da aktuella prisbilden. De
referensuppdrag som ldmnats av SMAB uppfyller kravet i upphandlingsdo-
kumentet pa att referenspersonerna i huvudsak har positiva omdémen om

uppdragens genomférande med avseende pa pris, kvalitet och tid.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet &r fii att bestdimma hur upphandlingsdokumen-
ten i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt
sd linge de gemenskapsrittsliga principerna iakitas. De obligatoriska krav
som anges i upphandlingsdokumentet ska normalt vara till fullo uppfyllda i
anbudet fér att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud
till slutlig anbudsutvirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphand-
lingen (jfr HED 2016 ref. 37).

Vad {6rst betrdffar det Bolaget anf6rt om att Transportstyrelsen borde ha
uteslutit SMAB da tva av de frivilliga uteslutningsgrunder som anges i
punkten 4.3.3 i upphandlingsdokumentet och 13 kap. 3 § LOU f6religger
kan det konstateras att bdde bestdmmelsen i 13 kap. 3 § LOU och skrivelsen
i upphandlingsdokumentet #r fakultativa, dvs. de ger den upphandlande
myndigheten en mdgjlighet, men inte en skyldighet, att utesluta en leverantor
frin upphandlingen. Eftersom det inte finns ndgon skyldighet f&r den upp-
handlande myndigheten att utesluta en leverantsr med anledning av sddana
uppgifter som Bolaget har ldmnat i denna del medfdr inte det som anfrts att
Transportstyrelsen skulle ha brutit mot ndgon grundldggande princip eller
annan bestdimmelse i LOU genom att inte utesluta SMAB. Det finns dérfor
inte skdl att 1 Svrigt bedéma de omsténdigheter som Bolaget gjort gillande i

denna del.
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Vad sedan giller frdgan huruvida SMAB har uppfyllt det stéllda kravet om
erfarenhet enligt punkten 4.4.9 i upphandlingsdokumentet konstaterar for- .
valtningsrétten att annat &r i mélet inte visat 4n att SMAB i enlighet med det
stéllda kravet har limnat tv4 stycken referenser som uppfyller kravet att
avse liknande uppdrag genomférda de senaste tre dren och for vilka refe-
renspersoner i huvudsak har positiva omdémen om referensuppdragens ge-
nomférande med avseende pd pris, kvalitet och tid. SMARB har déirmed upp-
fylit det stélldé kravet, varfor ndgot skil att utesluta SMAB eller att forkasta

dess anbud pé grund av det Bolaget gjort giillande har inte pavisats fore-

ligga.

Mot bakgrund av det ovan anforda saknas skil for ingripande enligt 20 kap.

6 § LOU, varfor ans6kan om &verprovning ska avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Radman

Handldggare har varit foredragande juristen Stefka Bokmark.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller Jimnas till forvaltningsritten,
Adressen till f8rvaltningsritten framgér av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avg6randet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en siddan f6rhandling harx
angetts ndr det kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden £6r
over-klagande alltid fran den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton elier nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatyitten fordras att provaingstillstind
meddelas, Kammarritten limnar provaings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
ghr att bedSma rilktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt f6r ledning av
vittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prva
Gverklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stér
forvalmingstittens avgorande fast. Det dr
darfor vikdgt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Sktivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds fox
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigate i
milet och fortfarande ér aktuella behdver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
indras, ska dndringen utan drdjsmal
anmdlas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgbrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

en begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av fotvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill £ till stand,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. néista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjdnster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomyidet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

s lagen (2016:1146) om upphandling inom
frsdrjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstdndig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.







