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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Fortifikationsverket (FORTV) genomf{dr en upphandling avseende under-
halls-, drift och reparationsarbeten av mindre omfatining och till mindre
belopp inom olika branscher bendmnd Ramavial entreprenad Eksjo respek-
tive Skillingaryd/Hagshulr. Upphandlingen genomférs genom ett forenklat
forfarande dir det anbud som har det totalt ldgsta priset antas. Om flera
anbudsgivare har samma totalpris, antas den anbudsgivare av dessa som
har lagsta timpris for yrkesarbetare under ordinarie arbetstid. I tilldelnings-
beslut den 13 mars 2012 antogs Peab Sverige AB, Maskinring Hoglandet

och Fransson & Nordh Byggnads AB.

Akerhags Byggnadsfirma AB (bolaget) ansdker om Gverprovning och yr-
kar att upphandlingen fir avslutas forst sedan bolaget har fitt mojlighet att
komplettera sitt anbud med timersittning fr gvertid och helgarbete, och

att en utvirdering ddrmed dven sker av bolagets anbud.
FORTV bestrider bifall till ans6kan.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN
Bolaget

FORTYV har handlat i strid med LOU d& man inte f6ljt bestdimmelserna i
upphandlingens administrativa freskrifter samt dd FORTV har fringdtt sin
egen praxis i sitt upphandlingsforfarande. I det anbud som bolaget inldm-
nade till FORTV den 18 februari 2012 angav bolaget endast timpriset £0r
arbete avseende ordinarie tid och inte nfgot timpris for Gvertid under var-
dag eller helg. Bolaget har dock utfort arbeten §t FORTV under drygt atta
ar och detta var det tredje anbudet som bolaget inlémnat till FORTV. I ti-

digare anbud har bolaget inte angett néigot timpris for dvertid under vardag
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eller helg och anbuden ifriga har trots detta lett till avtal. Av de administra-
tiva foreskrifterna i upphandlingen far anses framga att det finns ett ut-
rymme for kompleiteringar, om in eft begransat sddant. Enligt 4 kap. 17 §
LOU fir den upphandlande myndigheten uppmana en anbudsgivare att
klarligga och precisera sitt anbud. 1 9 kap 8 § LOU anges att det ska ges
méijlighet att fortydliga och komplettera om det kan ske utan risk f0r sr-
behandling. S&dan risk foreldg inte i detta fall. FORTV borde ddrmed ha
berett bolaget mojlighet att komplettera och fortydliga sitt anbud vad giller
timpriser. Om s hade skett, hade FORTYV fitt kiinnedom om att bolaget
tillimpar samma timpris for 6vertid som £or ordinarie arbetstid. Ndgon risk
for sidrbehandling av leverantérer i samband med en eventuell komplette-
ring har inte forelegat d& de av bolaget uteldimnade uppgifterna inte har
varit av viisentlig betydelse i upphandlingen, sérskilt med héinsyn till att
dvertids- och helgarbete inte férekommit i den aktuella entreprenaden un-
der de senaste tta dren. Genom att inte meddela bolaget, har FORTV
fringatt sin tidigare praxis dd bolaget vid tva tidigare tillfillen limnat an-
bud med samma innehall (d.v.s. utan angivande av overtidsersitining) och
blivit antagen som entreprendr. Vidare var FORTV medvetna om att bola-
get tillimpade samma timpris oavsett ordinarie eller dvertidsarbete dé detta
varit villkoren sedan ftta dr tillbaka. Till f51jd av FORTV: s handlande har
bolaget uteslutits frin anbudsutvirderingen och inte fatt mojlighet att kon-

kurrera om att triiffa avtal. Bolaget har p.g.a. detta lidit skada.

FORTV

Av Administrativa foreskrifier, punkten AFB.31, Anbuds form och inne-
héil, framgfr att det 4r av stor vikt att anbud innehdller samtliga efterfriga-
de uppgifter och handlingar d& utrymmet for komplettering av anbud &r
starkt begrinsat. Vidare framgdr bl.a. foljande av samma punkt. Anbud ska
avges i dOverensstimmelse med Gversiint forfrigningsunderlag samt vara

avfattat pi svenska och enligt formuldr till anbud med dértill horande
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bilagor. Av Anbudsformuldr: Ramavial entreprenader Skillinga-
ryd/Hagshult framgdr att uppgift om timpriser £6r dvertid ska anges. Bola-
gets anbud innehdll inte samtliga efterfrigade uppgifter dd man uteldmnat
timpris for dvertid avseende vardag och helg. Kraven avseende uppgifter
om timpriser i anbuden utgdr skall-krav som mdste u.pp:fyﬂas av anbudsgi-
varna. Dessa uppgifter r av viisentlig betydelse da angivna timpriser for
ordinarie tid respektive dvertid har utviirderats f6r att kunna faststilla den
anbudsgivare som har det totalt ligsta priset i enlighet med de administra-
tiva foreskrifterna, punkten AFB.52. Komplettering av de utelimnade upp-
gifterna har inte kunnat ske utan risk for sarbehandling av anbudsgivare.
Vad avser bestimmelsen i 4 kap. 17 § LOU, ir denna inte tillamplig i ifrd-
pavarande upphandling dd bestdmmelsen hanfor sig till upphandlingsforfa-
randet konkurrenspriiglad dialog. Vad sedan giller av bolaget beropad
bestimmelse i 9 kap. 8 § LOU, géller denna upphandlingar 6ver troskel-
virdet, vilket det inte 4r friga om i detta fall. Vad som eventuellt har fore-

varit i tidigare upphandlingar saknar relevans i denna upphandling.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Lagtext

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap 5 § LOU framgdr att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Forfragningsunderlag

Av Administrativa foreskrifter, Eksjo med Skillingaryd/Hagshult Ramavtal
entreprenad, framgdr bla. f6ljande.

AFB.31 Anbuds form och innehill

Anbud avges i 6verensstimmelse med 6versént forfrigningsunderlag samt
vara avfattat pd svenska och enligt formulér till anbud med dértill hérande
bilagor. — For att siikerstilla likabehandling och 61 att underlitta utvirde-
ring av anbud ombeds anbudsgivaren anviinda bifogat anbudsformulir,
alternativt utforma anbudet enligt anbudsformuléret. — Det dr av stor vikt
att anbud innehéller samtliga efterfrgade uppgifter och handlingar da ut-
rymmet for komplettering av anbud 4r starkt begrinsat. Anbudsgivare
uppmanas darfor att noggrant ldsa forfrigningsunderlaget.

AFB.52 Virderingsgrunder vid prévning av anbud

Vid anbudsprévningen kommer det anbud att antas som har det totalt ligs-
ta priset. Timpris — avgivna timpriser och a-priser (For virdering av re-
spektive kategori riknas med 500 timmar arbetare ordinarie tid och 10
timmar dvertid vardag respektive helg, dock riknas for kategori mélare
avseende utvindig takmaining endast med 5 000 kvm ommélning tak. For
mark riknas dessutom med 200 timmar for respektive maskin och 200 ton
for respektive material. For yttre fastighetsskotsel raknas dessutom med
500 timmar f6r maskin. Om flera anbudsgivare har samma totalpris, s&
antas den anbudsgivare av dessa som har lagsta timpris {or yrkesarbetare

under ordinarie arbetstid.
Anbudsformuldr
Av Anbudsformulir: Ramavtal entreprenader Skillingaryd/Hagshult fram-

gir bl.a. att entreprendren for respektive kategori av arbete ska ange tim-

pris for ordinarie tid, vertid vardag samt Overtid helg.
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Forvaliningsrdtten gor foljande bedomning.

Den friga ritten har att ta stillning till dr huruvida FORTV har handlat i
strid med de upphandlingsritisliga reglerna genom ait utesluta bolaget fran
upphandlingen utan att ge bolaget méjlighet att komplettera och fortydliga

sitt anbud.

Av FORTV: s forfrigningsunderlag méste anses tydligt framgd att anbud
ska avges 1 6verensstimmelse med Sversint forfrigningsunderlag och att
anbudsgivaren ombeds att anviinda FORTV: s anbudsformulir. Vidare
framgdr att det 4r av stor vikt att anbudet innehdller samtliga efterfrigade
uppgifter eftersom utrymmet £6r komplettering av ett anbud dr starkt be-
grinsat. Av FORTV: s anbudsformulér f6ljer vidare att anbudsgivaren ska
ange bade timpris for ordinarie tid, vertid vardag och dvertid helg for var-

je kategori av arbete.

Det #r i milet ostridigt att bolaget har utelimnat bide uppgifter om timpris
avseende Gvertid vardag samt dvertid helg — uppgifter som utgdr skall-krav
i aktuell upphandling. Ritten finner ddrmed att bolaget inte uppfyllt de av
FORTV grundliggande kraven for att kunna delta i utvirderingen. En leve-
rantdr som i ndgot visentligt hilnseende har latit bli att 1imna begirda upp-
lysningar fir uteslutas frén en upphandling. Vad giller frigan om FORTV
borde ha gett bolaget mojlighet att komplettera sitt anbud, kan en upphand-
lande enhet gora detta, om det kan ske utan risk for sirbehandling eller
konkurrensbegrinsning. En leverantdr kan dock inte kriva en komplette-

ring, utan det ir den upphandlande enheten som avgor om det ska tillatas.

Bolaget anfor dven att FORTV har fringtt sin tidigare praxis dd man forst
nu kriver att timpris f6r dvertid vardag och overtid helgdag ska anges 1
anbudsformuliiret. Bolaget har utfort arbeten f6r FORTV under drygt dtta

&r och har, trots utelaimnande av timpriser for vertid i anbud till FORTV,
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erh&llit kontrakt tidigare. Eftersom det aldrig heller forekommit ndgot
dvertidsarbete under de dtta &r som bolaget utfort arbeten f6r FORTV,
mAste priset for dvertidsarbete anses ha varit av underordnad betydelse vid

utviirderingen av anbudet.

FORTYV har i detta fall genomfort en ny upphandling dér man tydligt an-
gett vad som ska framg8 av leverantérens anbudsformulir. Kraven pé an-
budet galler alla leverantérer och bolaget har i nuvarande upphandling un-
derldtit att inlimna vissa begirda upplysningar. Att bolaget har varit leve-
rantér (ill FORTV vid tidigare tillfillen dd andra villkor f&r anbudsgiv-
ningen gillt eller vad bolaget anfért 1 6vrigt, foranleder inte ndgon annan

bedémning.

Sammantaget finner ritten att bolaget inte kan anses ha visat att det fore-
ligger skl for ingripande enligt 16 kap. 5 § LOU. Anstkan ska dérmed
avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1D/LOU)

./(/(wu»\ S /\)\

Helena Sohl

Foredragande har varit Charlotte Jonasson.



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga f6rvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in all
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Foér att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarratten ldimnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarrdtten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
ns for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt naman,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmala
andringen till kammarratten.

I mal om 6verprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gétt frin det att ratten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vanda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



