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BAKGRUND

Lerums kommun genomfor ett avrop av laboratorietjdnster i Goteborgs stads
dynamiska inkdpssystem (DIS) for Laboratorietjdnster for livsmedel och
milj6. Det DIS som ligger till grund for avropsférfragan foljer enligt 8 kap.

3 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) reglerna for selek-
tivt forfarande. Sista anbudsdag var fran bérjan den 28 november 2018 och
sista dag for att svara pa fragor var den 23 november. Under anbudstiden har
kommunen fatt frigor avseende avropets omfattning och bilagor vilket har
medfort att kommunen efter utskick av PM behovt forldnga bade tiden for
att svara pa fragor samt anbudstiden vid flera tillfdllen. Med PM 3 har da-
tum for att svara pa fragor dndrats till den 5 december 2018 och sista an-
budsdag till den 10 december 2018. Den 5 december 2018 har kommunen
publicerat svar pa fragor samt reviderade och nya bilagor for att fortydliga
avropets omfattning. Anbudstiden har dock inte forlangts ytterligare utan
den 10 december 2018 har gillt som sista anbudsdag. Av tilldelningsbeslutet
fattat den 7 januari 2019 framgér att tva anbud inkommit som bada uppfyll-
ler samtliga krav. Det framgar vidare att annan anbudsgivare in SYNLAB
Analytics & Services Sweden AB (SYNLAB) antogs som vinnande leveran-

tor.

YRKANDE M.M.

SYNLAB anstker om dverprovning och yrkar att avropsforfragan ska goras
om. SYNLAB anfér i huvudsak fljande. Den nya prisbilagan, de bilagda
dokumenten samt svar pa ett antal fragor publicerades endast fem dagar in-
nan sista anbudsdag. Detta stér i strid med 12 kap. 11 § LOU om komplette-
rande upplysningar. Aven om forvaltningsritten skulle finna att aktuellt lag-
rum inte dr tillimpligt vid en avropsforfragan i ett DIS sa &r den ny omfatt-

ningen avseende position 3.2.3 i den reviderade prisbilagan samt informat-
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ionen frin de tillkommande dokumenten att anse som en vésentlig fordnd-
ring av upphandlingsdokumenten. Den omstindighet att kommunen varken
har tydliggjort vad fordndringen i prisbilagan bestatt av eller forléngt an-
budstiden i enlighet med 11 kap. 8 § LOU innebér att bolaget som anbudsgi-
vare inte har haft skiilig tid pa sig att beakta de nya forutsattningarna. For att
efterleva kravet pa transparens sa borde kommunen, vid det tillfdlle som
andringen meddelades, forlangt anbudstiden med &tminstone dtta dagar. Den
omsténdigheten att kommunen inte har vidtagit ndgra atgirder for att mot-
verka eventuella negativa konsekvenser till f6ljd av dndringarna gor ocksa
att forfarandet brister i transparens. Kommunen har ddrmed brutit mot de
grundldggande principerna i LOU. Som nuvarande leverantor avseende
dessa laboratorietjinster har bolaget mottagit 8 stycken prov fran kommu-
nen under perioden 2015-2018 for analys av den typen som framgér av
punkt 3.2.3. Det maste anses vara en vésentlig dndring att &ndra antal prover
frdn 15 stycken/ar till 90 stycken/ar nir behovet de senaste tre dren endast
varit tva stycken/ar. Andringen pA position 3.2.3 har &dven paverkat utvirde-
ringen av konkurrensutséttningen pa ett otillborligt sétt dd det inte speglar
kommunens verkliga behov. Hade antalet prov inte &ndrats hade bolaget

haft ldgst anbudssumma och tilldelats kontraktet.

Lerums kommun bestrider yrkande om att 12 kap. 11 § och 11 kap. 8 §
LOU ska tillimpas vid avrop i ett dynamiskt inkdpssystem men medger att
avropsforfrdgan ska géras om pé grund av att kommunen brutit mot de
grundldggande principerna enligt 4 kap. 1 § LOU. Lerums kommun anfor i
huvudsak foljande. Forfarandet har varit transparent dd samtliga leveranto-
rer har fatt tillgang till alla dokument vid samma tidpunkt. Den information
som leverantérer har efterfragat och behdvt for att utarbeta anbud har l4m-
nats. Att inte tydliggéra dndringar i prisbilagan kan inte anses ha betydelse i
utarbetandet av anbud da samtliga nya uppgifter framgér av bilagan och an-
bud inte kan ldmnas utan att fylla i den justerade prisbilagan. Kommunen

medger att dven om volymuppgifterna i punkt 3.2.3 dr uppskattningar dr det
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oklart om det nya antalet pa 90 stycken/ar motsvarar det verkliga behovet.
Det priset som har limnats i denna punkt utgér en relativt stor del av det to-
tala anbudspriset pa grund av volymuppgifterna och éndringen har darfor
haft en stor paverkan i anbudsutvirderingen. Kommunen medger dérfor att
genom att géra den hér relativt stora dndringen i antalet livsmedelsprov fem
dagar innan sista anbudsdag har kommunen brutit mot proportionalitetsprin-

cipen. Avropforfragan ska darfor géras om.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens provning

Férvaltningsrétten har att préva om det pa grundval av vad SYNLAB anfort
ar visat att Lerums kommun har brutit mot nagon av de grundldggande prin-
ciperna eller annan bestimmelse i LOU och detta medfort att SYNLAB lidit
eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande princi-
perna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa
ett likvirdig och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pé ett
Oppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och proport-

ionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Forvaltningsriittens bedomning

Den upphandlande myndighetens krav ska, i enlighet med principerna om
Oppenhet och transparens, anges pé ett sitt som gor att varje leverantdr med
utgdngspunkt i upphandlingsdokumenten kan skapa sig en bild av mojlig-
heterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stéllas pa
noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av upphandlingsdoku-
menten, dven om mindre brister och oklarheter far godtas (jfr RA 2002 ref.

50).
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Av utredningen i méalet framgér att Lerums kommun, s& sent som fem dagar
innan sista anbudsdag, har dndrat antalet livsmedelsprov enligt punkt 3.2.3
fran 15 till 90 prov per ar. Det r ostridigt 1 mélet att det pris som ldmnats
avseende den aktuella punkten utgér en relativt stor del av det totala anbuds-

priset och att dndringen har haft en stor paverkan pa anbudsutvirderingen.

SYNLAB och Lerums kommun dr verens om att dndringen i antalet livs-
medelsprover i punkt 3.2.3 star i strid med de upphandlingsrittsliga princi-
perna i 4 kap. 1 § LOU. Forvaltningsritten finner inte skl att avvika fran
parternas bedémning i denna del. SYNLAB far till foljd hirav anses ha lidit
eller kan komma att lida skada. Skil for ingripande enligt LOU f{6religger
didrmed. Eftersom bristerna dr hinforliga till det konkurrensuppsdkande ske-

det ska upphandlingen goras om.

Vid denna utgéng saknas skil for forvaltningsritten att prova vad som i 6v-

rigt har anforts i malet.

Hur man éverklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
radman
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PT (upphandling) = Producerar av Domstolsverket, Avd. (6r domstolsurvecklng

Anvismngar fér dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v -

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att éverklagandet miste ha kommit
in tll domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pé en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmarte regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan langst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3, Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsratten domt rite
utan att ta upp milet.

e Domstolen behdver ta upp malet £6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni #nte far provningstillstand galler det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncesstoner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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