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" YRKANDEN OCH INSTALLNING

Ago konsult i stidmiljofragor AB (Ago konsult) begér 6verprovning av upp-
handlingen och yrkar att den ska rittas pé sa vis att kvalificeringsfasen och

utvidrderingen gors om med iakttagande av i forfrigningsunderlaget stéllda
krav.

Kristianstads kommun bestrider bifall till ansékan.

OMSTANDIGHETER TILL STOD FOR ANSOKAN OCH
KOMMUNENS INSTALLNING

Ago konsult anfor till stod for talan bl.a. foljande. Kommunen har valt att kva-
lificera, som talan slutligt far forstas, Kursverksamheten vid Lunds universitet
trots avsaknad av bevis enligt stéllda skall-krav gillande registreringsbevis.
Detta far en direkt paverkan pa anbudsutvirderingen for samtliga anbudsgi-
vare. Vidare har i anbudsutvirderingen bedémning gjorts av kriterier som ¢j
Overensstimmer med forfragningsunderlaget. I forfragningsunderlaget anges
att programmet ska bedrivas i 20 veckor pa heltid inklusive praktik samt tva
veckors orienteringskurs. I utvirderingen har Rebia premierats med hogre
poing for att erbjuda en utbildning under totalt 22 veckor. I utvérderingen har
ocksa vid podngbedomningen tagits héinsyn till om utbildningen innehéller
yrkessvenska eller inte. Detta utvérderingskriterium, som 4r av vésentlig bety-

delse for podngsittningen, framgér inte av forfrdgningsunderlaget. Vidare har
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kommunen, trots att Ago konsult i anbudet uppgett att féretaget har mer &n tre
ars erfarenhet samt skickat med dokument som styrker detta, valt att inte ta
med detta i sin beddmning. Kommunen har angett att de ej kan utldsa att Ago
konsult har mer &n tre ars erfarenhet av efterfragad utbildning inom motivat-
ionshéjande insatser. Forfragningsunderlaget har varit missvisande i friga om
programmets l4ngd. Kommunen har i sitt yttrande fortydligat att det till de 20

veckornas program tillkommer tva veckors orienteringskurs. Att forfragnings-

underlaget varit missvisande styrks av att hélften av anbudsgivarna gjort tolk- -

ningen att kommunen efterfragat en utbildning som ska bedriva under 20
veckor med praktik och tva veckors orienteringskurs inkluderat. Det har inte
framkommit av forfrdgningsunderlaget att kravet pa yrkessvenska ska ligga
till grund for anbudsutvérdering. Ett forfragningsunderlag ska vara klart och
tydligt. Kommunen har inte uppfyllt principen om transparens, vilket resulte-
rat i att forutsebarheten for samtliga anbudsgivare inte har varit likvérdig. Det

kan dérmed inte uteslutas att Ago konsult lidit eller kan komma att lida skada.

Kristianstads kommun bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. féljande.
Universitetet erhéller registreringsbevis fran Skatteverket och kommunen har
inte infodrat bevis fran Kursverksamheten vid Lunds universitet. Vinnande
anbudsgivare Rebia har uppfyllt stillda skall-krav. Det vidhalles att Ago kon-

sult inte uppfyllt de krav som kommunen stillt betrdffande utbildningens

langd, erfarenhet av spraksvaga samt erfarenhet att utbilda i motivationsho-

jande insatser under minst tre ar. Det framgar tydligt av forfragningsunderla-
get att programmet ska bedrivas i 20 veckor pa heltid inklusive praktik samt
att det tillkommer tva veckors orienteringskurs. Syftet 4r att motivera delta-
garna under tvé veckor att delta i 20 veckors lokalvérdsutbildning med prak-
tik. Betréffande krav pé yrkessvenska framgar av forfragningsunderlaget att
deltagarna i stor utstrickning inte har svenska som modersmal och att ambit-
ionen 4r att yrkesutbildningen ska passa denna mélgrupp. Av checklista be-
triffande handlingar som ska bifogas anbudet framgar att uppgifter ska lam-

nas av anbudsgivaren som styrker sjilvskattning i utvérdering av erfarenhet
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av spriksvaga. Ago konsult har bekriftat genom att kryssa ja for att handling-
ar bifogats. De handlingar som bifogats anbudet visar inte denna erfarenhet.
Av de handlingar som Ago konsult bifogat anbudet framgér inte att bolaget
dgnat sig 4t motivationshdjande atgérder under minst tre &r, vilket ger hogst
podng som dr 25. I sammanhanget dr det skillnad p& 1okalvardsutbildning och
motivationshéjande insatser. Oavsett detta har Ago konsult inte lidit ndgon
skada. Vinnande anbud har erhallit 370 poidng. Ago konsult som ldmnade det
tredje bista anbudet har erhallit 265 poéng. Aven om Ago konsult skulle er-
hélla hogsta poédng i de delar som omfattas av 6verprSvningen, dvs ytterligare
35 poéng, skulle Rebia ha ldmnat det bista anbudet. Ago konsult har ddrmed

inte formatt visa att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverant6-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgéar att férvaltningsritten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid dverprovningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sdrskilt angivna frigor som sékanden tar upp.




Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6886-13

I MALMO
Avdelning 1

Forvaltningsrittens bedomning

Ago konsult gor gillande brister i det aktuella upphandlingsforfarandet avse-
ende forfrigningsunderlagets utformning, kvalificeringen av anbudsgivare
och utvirderingens genomforande. Ago konsult har placerat sig pé tredje plats

i upphandlingen efter Rebia och Kursverksamheten vid Lunds universitet.

Inledningsvis konstaterar forvaltningsrétten att vad A go konsult anfort anga-
ende brister i forfragningsunderlagets tydlighet enligt réttens mening inte ut-
gor grund for ingripande enligt LOU. Forvaltningsritten gor hirvid bl.a. be-
démningen att det av forfragningsunderlaget med tillréicklig tydlighet framgér
att efterfrigad utbildning ska paga under totalt 22 veckor (20 veckor pa heltid

inklusive praktik plus tva veckors orienteringskurs).

Vidare konstateras att en brist i fraga om kvalificeringen av anbudet fran
Kursverksamheten vid Lunds universitet inte har visats innebéra att Ago kon-

sult lidit eller kan komma att lida skada.

Kommunen har gjort beddmningen att vinnande anbudsgivare Rebia har
uppfyllt stillda skall-krav och har kvalificerat sig for utvérdering. Rebia
har offererat priset 366 600 kr och totalt erhéllit 370 poéng i utvédrderingen
medan Ago konsult offererat priset 809 600 kr och totalt erhéllit 270 po-
ang. Enligt forvaltningsrittens mening visar inte vad Ago konsult anfort
och dberopat att kommunen vid kvalificeringen av Rebias anbud eller vid
utvirderingen av anbuden frin Rebia och Ago konsult tagit ovidkommande
hiinsyn, avvikit frin forfragningsunderlaget eller pd annat sétt brutit mot
LOU i sddan mén att Ago konsult lidit eller riskerat att lida skada. Mot
bakgrund hérav och d& Ago konsult inte heller anfort ndgon annan omstén-
dighet som utgdr grund for ingripande mot upphandlingen ska ansokan

avslas.




Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6886-13
I MALMO
Avdelning 1

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

O/z crelen CJ
Madeleine Westberg

Lena Palmér har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Gotebotg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sadan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet £61 offentlig part riknas
frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyéarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
tneddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gér att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
Svetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det it dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten vatfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/ organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om ptévningstillstind,

4. den indring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 il stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis,

Adtessen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet,

I mil om 6vetprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpottet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
évetklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behéover Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni vinda Er ll
forvaltningsritten.







