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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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Handlaggare: forvaltningsrétts-  Meddelad i Rotel 8
notarien Victor Lengquist Falun

SOKANDE
Newstart Nordic Career Management AB, 556617- 8645 2010 -08- 3 i
Box 27262

102 53 Stockholm

MOTPART
Lantmiteriet
801 82 Givle

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT
Forvaltningsritten bifaller Newstart Nordic Career Management ABs

anstkan om &verprévning och forordnar att upphandlingen ska goras om.

Férvaltningsritten avslér det interimistiska yrkandet.

Dok.1d 10352

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1093 Lantméterigatan 4 023-383 00 00 023-383 00 50 méndag — fredag
S-801 35 Giavle E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08.00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Lantmiteriet har bjudit in leverantdrer att anstka om deltagande i
upphandling av ramavtal avseende konsulttjdnster for
organisationsutveckling, ledningsutveckling, samt personligt utveckling
och samtalsstéd; diarienummer 104-2010/423. Upphandlingen har
genomforts i form av selektivt forfarande, vilket innebér att mojligheten att
lamna anbud begrinsas till de leverantérer som godkédnns i
ansokningsforfarandet. Newstart Nordic Career Management AB (bolaget)
har den 10 juni 2010 mottagit meddelande om att det inte kvalificerat sig

for fortsatt deltagande i upphandlingen.

Bolaget har den 21 juni 2010 anstkt om Gverprévning av den aktuella
upphandlingen. Anstkan har ldmnats till Forvaltningsrétten i Stockholm
som den 22 juni 2010 beslutat att Gverldmna malet till Forvaltningsrétten 1

Falun eftersom denna utgor ratt forum.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska réttas genom att bolaget tillats 1dmna
anbud. Bolaget yrkar vidare att forvaltningsritten ska besluta att
upphandlingen inte far avslutas forrédn malet slutligen avgjorts. Till stéd for
sin talan anfor bolaget foljande. Bolaget har uteslutits trots att det tydligt
intygat i sin anbudsanstkan att kraven i ansékningsinbjudan &r uppfyllda.
Detta har skett genom foljande formulering “Krav pa anbudsstkande:
Uppfyllt” under rubriken ”Bedémning av bud”. Kravet pa sprakkunskaper
krédver inte att nagot speciellt intyg ldmnas, det ska bara framgé av anbudet
att kravet ar uppfyllt. Om Lantmiteriet velat att skallkravens uppfyllande
skulle redovisas pa nagot speciellt sitt s& hade myndigheten varit tvungen
att skriva detta i ans6kningsinbjudan. Att i efterhand ange att vissa sétt var

godkinda 4r ett skonsméssigt beteende och otillatet enligt LOU.
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Lantmiteriet bestrider bifall till bolagets anstkan om &verprévning och
anfor foljande till stod for sin talan. Lantméteriet har inte brutit mot LOU
eller négon av dess grundprinciper. Lantméteriet har inte avvikit frén de 1
ansdkningsinbjudan angivna forutsittningarna. I ansékningsinbjudan har
angivits att det stélls som krav att “personal som avses utféra uppdraget
ska kunna tala, skriva och forstd svenska spréket”, samt att “detta ska
framga av anstkan”. Lantméteriet har godként anskningar vari det finns
vederlagt och pa sa sitt klargjort att sprékkravet uppfyllts. Detta har skett
bland annat genom att det i CV angetts ”Sprék — Svenska som modersmél”
och ”Sprék — Svenska flytande”, eller genom att det 1 ansdkan angetts att
“alla konsulter som avses utfora uppdraget kan tala, skriva och forstd
svenska”. Det #r sirskilt viktigt att ett bolag som l&mnar en anstkan visar
att det &r medvetet om och uppfyller de skallkrav som inte kan kontrolleras
hos en tredje part. En allméngiltig upplysning frdn bolagets sida om att

kraven dr uppfyllda visar inte att just sprakkravet uppfyllts.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § forsta stycket LOU framgér att en leverantdr som anser sig
ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU far i en
framstillning till allmén forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt

nidmnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU

eller nidgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att
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leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Ansékningsinbjudan

Under rubriken ”Prévning av anstkan — antal anbudsgivare” framgar att de
sju punkter a) till g) som &terfinns under rubriken “Krav pa
anbudsstkande” utgor absoluta krav for att en ansdkan ska provas. Punkten
g) under nimnda rubrik har foljande lydelse. ”Personal som avses utfora
uppdraget skall kunna tala, skriva och forstd svenska spréket, detta ska

framga av anstkan.”

Forvaltningsriittens bedomning

Vad forst avser bolagets yrkande om att upphandlingen inte far avslutas
forrdn malet slutligen avgjorts konstateras att ett sddant beslut angéende
den aktuella upphandlingen har varit obehovligt med héansyn till att
Lantméteriet meddelat att tilldelningsbeslut tidigast kommer att fattas den
8 september 2010 och forvaltningsritten tar upp malet till slutligt

avgorande dessforinnan. Bolagets yrkande om inhibition ska dérfor avslas.

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig
upphandling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (6ppenhet och férutségbarhet), proportionalitet och émsesidigt
erkidnnande. Provningen i forvaltningsritten utgdér en kontroll av om det pa
grundval av vad stkanden har framfort i mélet finns anledning att vidta
sddana atgérder som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli
aktuellt krivs ocksa att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan
komma att lida skada p& grund av att den upphandlande myndigheten

agerat i strid mot LOU.

Nir det giller frigan om urval vid selektivt férfarande har EU-domstolen
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uttalat bl.a. féljande (C-470/99 Universale-Bau AG, p.93). DA ett kontrakt
skall tilldelas vid offentlig upphandling méste bade principen om
likabehandling av mojliga anbudsgivare och principen om insyn
(transparens) iakttas i alla stadier, och bland annat d& anbudssékande véljs
ut i ett selektivt forfarande, s& att alla ges samma mdjligheter nédr de

utformar sina ans6kningar om deltagande eller sina anbud.

Forvaltningsrétten konstaterar att det av principerna om transparens och
likabehandling f6ljer att den upphandlande myndighetens krav ska anges
pé ett sdtt som gor att varje leverantdr med utglngspunkt i forfragnings-
underlaget kan skapa sig en bild av mdjligheterna att lJimna en konkurrens-
kraftig ans6kan om att fa ldamna anbud. Hoga krav bor stéllas péd nog-
grannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett f6rfrdgningsunderlag,

dven om mindre brister och oklarheter far godtas.

Nar det giller forfragningsunderlaget i aktuell upphandling finner
forvaltningsritten att det uppvisar brister 1 s& motto att det inte framgéar hur
en anbudss6kande ska bevisa att kravet p& kunskap 1 svenska spraket &r
uppfyllt. Bolaget har uteslutits d& kravet inte anses uppfyllt i erforderlig
utstrickning. Bolaget har gjort gillande att Lantméteriets underkénnande
av det sétt pa vilket bolaget intygat att det uppfyllt skallkravet betréffande
kunskaper i svenska strider mot principen om likabehandling. Enligt
forvaltningsrittens beddmning hade bolaget tdimligen enkelt kunnat bevisa
att  kravet var uppfyllt under fOrutsittning att bolaget 1
forfragningsunderlaget fatt information om hur bevisningen skulle
fullgéras. D& denna information saknats i forfragningsunderlaget finner
forvaltningsritten, sérskilt mot bakgrund av den strdnga tolkning
lantméteriet tilldmpat, att forfragningsunderlaget brister i transparens i
aktuellt avseende och urvalet strider mot likabehandlingsprincipen. Med
hinsyn till att bristen dr hanforlig till forfrdgningsunderlaget forordnar

forvaltningsritten att upphandlingen ska géras om.
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LAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson
rAdman




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frén den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt {or
ledning av rittstillampningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarratten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nds for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod £61r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av fOrvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sianda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmala
andrngen till kammarratten.

I méil om Overprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpozrter och
posttjinster fir avtal shatas innan tiden for
6verklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ratten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU



