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SAKEN
Overprévning av en upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

BAKGRUND

Jordbruksverket har inlett ett dppet upphandlingsférfarande som i huvudsak
giller upphandling av radgivningsexperter inom projektet Greppa Néringen
(benimns 4.2.11-03765/2018). Silvbergs Miljoteknik AB har ansokt om
overprovning av deluppdrag nr 16, Radgivningsexpert 20A och 20B: Kli-

matkollen pé vixtodlingsgardar och Klimatkollen pd djurgardar.

Det &vergripande syftet med upphandlingen &r att 6ka kvaliteten i radgiv-
ningen, att experterna kan fungera som guider till nya och erfarna radgivare
och att forbittra ridgivningsunderlag. Upphandlingen &r indelad i flera olika
deluppdrag. Anbud kan limnas pa samtliga deluppdrag eller vissa delupp-
drag. Varje deluppdrag kommer att utvérderas var for sig, och avtal kommer
att tecknas med en leverantor for varje deluppdrag. Avsedd avtalsperiod dr

ett &r, med mojlighet till tre &rs forldngning. Samtliga ska-krav maste vara
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uppfyllda for att ett anbud ska f& vara med i den slutliga utvirderingen. An-

budet med det bdsta férhallandet mellan pris och kvalitet kommer att antas.

I uppdraget som rddgivningsexpert f6r modulerna om Klimatkollen pé vixt-
odlingsgardar och Klimatkollen pa djurgérdar (20A och 20B) ingér bl.a. att
kunna svara pa fragor om jordbrukets paverkan pa klimatet. Personen ska
vara insatt i kunskapsldget om klimatfrdgan och om hur nationell rapporte-
ring av klimatavtryck och hur vedertagna berdkningar av klimatavtryck
gors. Jordbruksverket vill 6ka stodet till rddgivare som saknar utfordrings-
kompetens och soker darfor ndgon med kombinerad klimat- och husdjurs-
kompetens. Det &r ett krav att personen som ska utfora uppdraget ska ha
minst fem genomforda och registrerade radgivningar av modul 20B och
sammanlagt minst 15 totalt av 20A och 20B. Dessutom ska personen ha

genomfort och registrerat minst en radgivning av 41A eller 41B.

YRKANDEN

Silvbergs Miljoteknik AB yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upp-

handlingen ska gtras om.

Jordbruksverket anser att ansokan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Silvbergs Miljsteknik AB

Jordbruksverket har i denna upphandling stillt irrelevanta krav och utelim-
nat krav som borde ingétt. Dessutom kontrolleras stéllda krav av dem sjilva
1 ett register ddr det forekommer fel. Bolaget har ldmnat anbud, men upp-

fyller inte de (irrelevanta) krav som Jordbruksverket stillt och kommer dér-

med inte att kunna antas. Det kan innebira en skada pa 55 000 kr.
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Jordbruksverket har utformat kraven pé ett otillbérligt sdtt. Jordbruksverket
anger i sitt underlag att man vill 5ka stédet till radgivare som saknar utford-
ringskompetens och stéller kravet att den blivande experten ska ha gjort en
radgivning som heter 41 A eller 41B. Radgivningen maste vara registrerad i
Jordbruksverkets system fére upphandlingen édr offentlig. Jordbruksverket
gallrar pa detta sitt ut vissa leverantdrer och har facit fore upphandlingen
vilka som kan limna anbud. Kravet dr omotiverat for uppgiften och starkt
begrinsande vad giller antalet kvalificerade sokande. Om just foderkompe-
tens 4r viktig for Greppas klimatexpert borde alternativa kriterier gélla &n
just en specifik rddgivning som 4r bokf6rd i Greppas databas. Forutom att
den bokfsrda ridgivningen kan vara fel s& kan en radgivare ha god insikt i
utfordring utan for den skull ha genomfort 41A eller 41B. All Greppas rad-
givning fordelas efter upphandling vilket innebir att rddgivare med kunskap
att utfora 41A eller 41B, trots det inte har fatt mojligheten for att deras an-
bud inte vann. Bolagets VD som har en husdjursutbildning, varit mjslk- och
kéttproducent i 20 ar, ridgivare i djurtita distrikt m.m. ar alltsé inte kvalifi-
cerad att 1imna anbud for att hon inte har gjort just denna enda radgivning
och registrerat den i Jordbruksverkets databas. Intressant nog kréver inte
Jordbruksverket att den blivande experten ska ha gjort en enda radgivning
pa en ren vixtodlingsgrd (20A) trots att personen i friga ska vara stod dven
for radgivare pa sidana foretag. Databasen som Jordbruksverket anvdnder
som facit innehaller fel. Nir bolagets VD gick in for att se vad som var regi-
strerat pa henne fann hon tvé rdgivningar som hon inte har gjort. Det kinns
rittsosikert att denna databas ska utgora det huvudsakliga meriteringskravet

for detta anbud.

Jordbruksverket

Upphandlingen har genomforts i enlighet med forfrigningsunderlaget och
LOU. I forfragningsunderlaget har Jordbruksverket stillt de krav som é&r
relevanta for detta deluppdrag. Det stimmer att det inte &r nagot krav att

man ska ha utfort 20A. Det beror pé att Jordbruksverket anser att 20B ar
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mer komplex dn 20A, och att det utfors betydligt fler 20B &n 20A. Ett krav
pé 20A skulle dven minska antalet kvalificerade s6kande drastiskt. Nar det
giller pastaendet om felaktigheter i systemet GNW-adm sé har det under de
snart 20 4r som databasen anvénts inte kommit in ndgon rapport om att na-
gon radgivning skulle vara registrerad pa fel person. Sjédlvklart hinder det att
rddgivare registrerar radgivningar pa ett felaktigt sitt men det 4r ingen indi-
kation pa att systemet inte fungerar. Det utdrag som bifogades av bolaget
visar all rddgivning som &r registrerad av radgivare hos Lansstyrelsen i Gidv-
leborg och inte bara for en specifik radgivare. De tva radgivningarna 16B
som anges &r alltsa inte registrerade pa bolagets VD utan pa en annan radgi-
vare. Av de 24 rddgivningarna i utdraget 4r det endast sex stycken 1Aa som
ar utforda av bolagets VD. Av dessa &r det de fyra som dr klarmarkerade

som kommer med i utvirderingen vid denna upphandling.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gadllande regler

[ 4 kap. 1-3 §§ LOU anges féljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proport-
ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den frén la-
gens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begréinsa
konkurrensen s att vissa leverantSrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sitt. En upphandlande myndighet bor beakta miljohénsyn, sociala
och arbetsrittsliga hiansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlédggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestim-

melse 1 denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
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komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mél om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som g6r gillande att en upphandling &r felakt-
ig pa ett klart sitt ska ange pé vilka omstédndigheter han grundar sin talan
och att domstolens provning dr begrénsad till de grunder som parten har

aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Jordbruksverket har i upphandlingsdokumentet angett att det dvergripande
syftet med upphandlingen &r att 6ka kvaliteten i radgivningen. I det aktuella
deluppdraget vill Jordbruksverket 6ka stodet till radgivare som saknar ut-
fordringskompetens och sgker darfor ndgon med kombinerad klimat- och
husdjurskompetens. Med beaktande av vad upphandlingen avser samt den
typ av verksamhet som upphandlas anser forvaltningsrétten att kravet pd
genomf6rda radgivningar som anges i upphandlingsdokumentet framstér
som relevant och objektivt grundat. Vad bolaget har anfort i malet visar inte
att ett sddant krav kan betraktas som oproportionerligt. Pastadda brister i

databasen har Jordbruksverket gett rimliga forklaringar till.

Sammanfattningsvis har bolaget inte visat att Jordbruksverket i den aktuella
upphandlingen har brutit mot bestimmelserna i LOU. Grund f6r ingripande
mot upphandlingen foreligger ddrmed inte. Bolagets ansdkan ska dérfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Susanne Bagge

Lagmannen Susanne Bagge har avgjort malet. Féredragande jurist har varit

Pernilla Friman.
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Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan overklaga. Har framgar hur det gar malet, se rutan lingst net pa nista sida for
till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1.
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet

Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

avkunnades vid en muntlig frhandling, eller 2. Dorklara varfor ni tycker att beslutet ska
om ritten vid férhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
datum £6r beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert dverklagande (las mer om
For myndigheten riknas tiden alltid fran provningstillstind lingre ner).
beslutets datum. _ o o
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Observera att 6verklagandet mdste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gar ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.
Vilken dag gar tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick . R .
del av beslutet mandagen den 2 mats gir tiden ut Limna aktuella och fullstanchga upp glfter
mindagen den 23 mars. om var domstolen kan na er: postadresser,
. : e-postadresser och telef: mmetr.
Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller p ch teletonnu
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs- Om ni har ett ombud, lamna ocksi
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.
5. Skicka ellet limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
.. o .. .. S beslutet.
Tank pa detta i mal om overprovning av estute
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar flr.é’m det.att (i.orTlsFolen avgjort mélet Férvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
eller upphévt ett interimistiskt beslut, och 1 det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for

vissa fall fir myndigheten ingd avtal

sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det

omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet giller.

kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar

6verklagande fortfarande giller. forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Anvisningar for dverklapande PR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstalsverker, Avd. foc domstolsutveckling: <

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen foérst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

o Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pd att férvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni snte far provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling p forsvars- och
sakethetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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