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YRKANDEN OCH GRUNDER

Livforsikringsaktiebolaget Skandia (Skandia) ansSker om &verprévning av
Sorsele kommuns (kommunen) upphandling av dels pensionsforsdkringar
med fortldpande premiebetalning, dels pensionsférsdakringar avseende inl6-
sen av pensionsskuld. Skandia yrkar att upphandlingarna ska géras om
genom att kommunen omedelbart ska inleda ett upphandlingsforfarande

enligt lagen om offentlig upphandling.

Som grund f6r yrkandet anfér Skandia att kommunen genomfért en otillé-
ten direktupphandling i strid med upphandlingslagstiftningen genom att
tilldela en leverantdr kontrakt utan att f6lja regler om annonsering m.m.
Enligt Skandia dr vérdet av upphandlingarna mycket betydande och uppgér
till drygt 11 miljoner kr. Skandia gor vidare géllande att bolaget, som leve-
rant6r av forsdkringslésningar, hade fatt mojlighet att delta i upphandling-
en om den genomforts med stéd av upphandlingslagarna och att bolaget

dérfor uppfyller skaderekvisitet samt att bolaget har talerdtt.

Till stdd for ansékan dberopar Skandia bl.a. avtal mellan kommunen och
KPA Pensionsforsidkring AB den 30 oktober 2006 om pensionsforsékring
med fortldpande premiebetalning samt den 29 november 2006 om pen-
sionsforsékring avseende inlésen av pensionsskuld, kommunfullméktiges

sammantridesprotokoll den 27 november 2006 dér det framgér att kostna-

den for inlosen av pensionsskuld uppgér till 2 035 423 och att ménatliga
premiebetalningar uppgér till 36 559 kr, samt reskontra avseende perioden

januari 2007 - juni 2010.

Kommunen bestrider bifall till Skandias ansékan och anftr att de upphand-
lingar av pensionsadministrativa tjénster som genomférts 2005 och 2010
foljt upphandlingslagstiftningen och att ndgon direktupphandling av pen-

sionstjédnster inte skett.
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PARTERNAS ANFORANDEN

Parterna har i forvaltningsritten anfort bl.a. f6ljande.

Skandia (ansékan om éverprovning den S juli 2010)

Omsténdigheter

Skandia, som fatt kdnnedom om att kommunen tecknat avtal avseende
pensionsforsakring med KPA Pensionsforsidkring AB, tillskrev kommunen
den 23 mars 2010 for att utrdona huruvida detta avtal varit foremal for upp-
handling enligt géllande upphandlingslagstiftning. I kommunens svar till
Skandia, daterat den 13 april 2010, bekriftade kommunen att man ingatt
avtal med KPA Pensionsforsdkring AB avseende pensionsforsékringslos-
ningar. Enligt vad kommunen anfor upphandlades detta inte enligt upp-
handlingslagstiftningen utan ingicks genom direkttilldelning till KPA Pen-
sionsforsékring AB eftersom kommunen ansag det vara mest férdelaktigt
om pensionsadministration, som har upphandlats enligt upphandlingslag-
stiftningen, och forsdkring skottes av samma leverantor. I skrivelsen anger
kommunen vidare att man inte har for avsikt att upphandla pensionsférsik-
ringslésningar i framtiden. Av kommunens beslut att teckna avtal med
KPA Pensionsforsidkring AB framgér att ndgon upphandling enligt upp-

handlingslagstiftningen inte har skett.

Av reskontra framgar att kommunen har képt pensionsforsdkringar av
KPA Pensionsforsékring AB till ett betydande vérde om drygt 11 miljoner
kr sedan januari 2007. Det finns inget 1 handlingarna som tyder pa att till-
delningen av dessa kontrakt skulle ha foregétts av ett annonserat forfarande
enligt upphandlingslagstiftningens regler eller att kommunen har for avsikt
att avveckla dessa avtal for att genomftra en upphandling av pensionsfor-

sékringar i enlighet med LOU.
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Kommunens agerande i forhéllande till gdllande rétt

Forsdkringstjanster dr s.k. A-tjénster enligt bilaga 2 till sévél ALOU som
LOU. Férsikring #r kategoriserad som en A 6a-tjanst. For berékning av
virdet av en forsikringsupphandling ska den premie och de erséttningar
som betalas ldggas till grund for berdkningen, se 5 kap. 10 § ALOU. Vir-
det under perioden 1 januari 2007 till och med juni 2010 uppgdr till drygt
11 miljoner kr och troskelvérdet om cirka 1,9 miljoner kr som géller for
kommunen har éverstigits med rige. Kommunen skulle dérfor rétteligen ha
upphandlat denna 16pande forsikring och inldsen av pensionsskuld genom
ett forfarande dver troskelvirdet, sdsom ett 6ppet eller selektivt forfarande.
Sadana forfaranden kénnetecknas av att upphandlingarna ska annonseras
och att alla leverantorer ska ha ritt att ldimna anbud eller ansdka om att fa

ldmna anbud.

Begreppet kontrakt i samband med upphandling ska tolkas vidstréckt och
omfattar savil alla former av ersittning som kan kvantifieras i pengar och
som en upphandlande myndighet tar sig att betala en leverantor, som alla
olika sitt pa vilka en leverantdr, i utbyte mot erséttning, kan ata sig att ut-
fora tjanster for den upphandlande myndighetens rékning. Tillimpnings-
omréadet for ALOU ska nidmligen vara det storsta méjliga i syfte att finga
in hela det spektrum av kontraktsférhallanden som skulle kunna 6vervigas
av upphandlande myndigheter for att tillgodose deras sdrskilda behov. Det
ir uppenbart att kommunens ifrdgavarande kop av pensionsforsdkringar

omfattas av upphandlingslagstiftningen.

Huvudregeln #r saledes att kop av pensionsforsikringar med fortlépande
premiebetalning och pensionsférsékringar avseende inldsen av pensions-

skuld ska upphandlas enligt géllande upphandlingslag.
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Kommunens direkttilldelning har skett i form av avtal daterade den 30 ok-
tober 2006. Avtalen tradde ikraft den 1 december 2006. Kommunen har
saledes med bérjan den 1 december 2006 och tills nu gjort sig skyldig till
otillatna direktupphandlingar vad avser kommunens kop av pensionsfor-
sikringar med fortlépande premiebetalning och pensionsférsékringar avse-

ende inldsen av pensionsskuld av KPA Pensionsforsékring AB.

Kommunen (svar den 22 juli 2010)

Kommunen uppréttade den 1 juli 2005 tillsammans med Storumans kom-
mun och Dorotea kommun en anbudsforfragan avseende pensionsadminist-
rativa tjanster som bl.a. innebar att anbudsgivaren skulle svara f6r pen-
sionsadministrationen, forvaltningen av pensionsmedel for direkt utbetal-
ning samt kundservice. Kommunen antog anbudet fran KPA Pensionsfor-
sikring AB. Tilldelningsbeslut uppréttades och delgavs anbudsldémnarna.
Kommunen tecknade darefter avtal med KPA Pensionsforsdkring AB som
innebar att kommunen har rétt att under avtalsperioden helt eller delvis
trygga forméner med forsékring hos KPA Pensionsforsikring AB, se punkt
2 i avtalet. Dessa tjdnster omfattas alltsd av avtalet och ndgon direktupp-
handling har séledes inte skett. Anbudsunderlaget som upprittades 2005
gav mojligheten att forlanga uppgorelsen med 1 + 1 &r. Kommunen anvén-

de sig av den mdjligheten och avtalet forldngdes till och med den 30 juni

2010.

Kommunen har under 2010 genom{ort en gemensam upphandling av ad-
ministration av kommunernas pensionsitaganden, vilket bl.a. omfattar pen-
sionsberdkningar, pensionsutbetalningar, konsultation, rddgivning och pen-

sionsskuldberdkning.
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Skandia (yttrande den 2 augusti 2010)

Kommunen synes gora gillande att den har upphandlat de tjénster som
Skandias ansékan om Sverprévning avser. Kommunen genomforde ar
2005 och 2010 upphandlingar av pensionsadministrativa tjénster, inte upp-
handlingar av pensionsforsikring med fortldpande premiebetalning och
pensionsforsikring avseende inldsen av pensionsskuld. Detta framgér av
forfragningsunderlagen till de bada upphandlingarna. Av forfrigningsun-
derlaget till upphandlingen &r 2005 framgér redan av ordalydelsen att de
tjanster som upphandlas dr “Pensionsadministrativa tjanster”, vilka inte
inkluderar de tjénster som Skandias ans6kan om dverprévning avser. For
upphandlingen &r 2010 framgar ocksé av rubriken till forfragningsunderla-
get, “Pensionsadministration”, att tjéinsterna som upphandlades den gangen

inte heller avsdg de tjanster som Skandias ans6kan avser.

Vinnaren i bada dessa upphandlingar var KPA Pension AB, inte KPA Pen-
sionsforsikring AB, som kommunen felaktigt anger i sitt yttrande. Att s& dr
fallet foljer av tilldelningsbeslutet den 15 september 2005 dér det tydligt
anges att det &r KPA Pension AB som antas som leverantér. KPA Pension
AB i#r inte ett livforsikringsbolag och far inte tilthandahalla de tjénster
som avses i verprovningen, sdsom pensionsférsékring. Sddana tjénster far
diremot KPA Pensionsforsikring AB och Skandia tillhandahalla. Eftersom
vinnaren i upphandlingarna frdn 2005 och 2010 &r KPA Pension AB stér
det ddrmed klart att de tjdnster som upphandlades av kommunen &r pen-
sionsadministrativa tjanster och inget annat. Kommunen har séledes inte
upphandlat de §verprovade tjdnsterna, varfor kop av pensionsforsékring
med fortlépande premiebetalning eller pensionsforsikring avseende inld-
sen av pensionsskuld av KPA Pensionsforsakring AB utgor s.k. otilldtna

direktupphandlingar.




Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2103-10E
1 UMEA

Det &r en grundf6rutséttning for att en tjanst ska anses upphandlad enligt
upphandlingslagstiftningens bestdmmelser att det faktiskt tydligt framgar
av annons och forfragningsunderlag att denna tjénst omfattas av upphand-
lingen. Om det inte tydligt framgar av annonsen att en tjinst som pensions-
forsdkringstjdnster omfattas av en viss upphandling kan man svérligen anse

denna tjdnst upphandlad genom ett annonserat férfarande.

Till stdd for sin talan vill Skandia dberopa EU-domstolens avgérande den
15 juli 2010 1 mél nr C-271/08. I likhet med férevarande situation hade en
upphandlande myndighet direkttilldelat pensionsforsékringstjénster. Den
upphandlande myndigheten hidvdade bl.a. att dessa tjénster inte behdvde
upphandlas eftersom de var nira knutna till andra avtal, ndmligen anstéll-
ningsavtal, vilka &r undantagna fran upphandlingsskyldighet. EU-domsto-
len fann emellertid att pensionsforsakringstjinster &r en tjdnst som omfat-
tas av upphandlingsskyldighet och att denna tjénst séledes ska vara féremal
for upphandling. Att dessa tjénster i mélet hade néra anknytning till avtal
vilka dr undantagna fran upphandlingsplikt fordndrade inte domstolens

bedémning.

DOMSKAL

Bestdmmelser om hur offentliga upphandlingar ska genomftras regleras i
den numera upphévda lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
(ALOU) och i den nu géllande lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU). LOU tradde i kraft den 1 januari 2008. Enligt Svergéngsbe-
stimmelserna till den lagen ska ALOU tillimpas p& upphandlingar som
paborjats fore den 1 januari 2008. Den upphandling som Skandias ansékan
om dverprévning avser resulterade 1 avtal med KPA Pensionsf6rsikring
AB i oktober och november 2006. Den dldre upphandlingslagen ar dérfor
tillamplig. De bada upphandlingslagarna har dock likalydande innehdall i de

avseenden som nu ir av intresse.
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I mélet 4r, genom de handlingar Skandia ingett, klarlagt att kommunen
under 2006 upphandlat och ingétt avtal om pensionsforsikringstjdnster.
Skandia anser att upphandlingen inte genomforts i enlighet med upphand-
lingslagstiftningen och har till std for detta pastdende ingett ett antal
handlingar fran kommunen. Eftersom kommunen inte framf6rt ndgon in-
vindning mot innehallet i dessa handlingar ligger forvaltningsrétten dem

till grund f6r provningen i malet.

Sasom Skandia papekat upptas pensionsforsikringstjanster i avdelning A i
bilagan till ALOU. De omfattas ddrmed, enligt 5 kap. 1 § ALOU, av upp-

handlingslagstiftningen. Kommunen 4r ddrmed skyldig att tillimpa nagot

av de upphandlingsforfaranden som anges i lagen vid upphandling av

tjdnsterna.

Kommunen menar, som det fir forstds, att upphandlingen av pensionsfor-
sikringstjanster varit en del av den upphandling som genomf&rdes 2005.
Av handlingarna i malet framgér tydligt att det upphandlingsforfarande
som kommunen genomfsrde 2005 avség pensionsadministration och att
avtal tecknades med KPA Pension AB. Den upphandling som nu &r ifrdga-
satt avser ddremot, ostridigt, pensionsforsékringstjénster och avtalen dr
tecknade med KPA Pensionsforsikring AB. Dessa avtal har sdledes avsett
en annan tj#nst 4n vad som upphandlades 2005 och tecknats med ett annat
bolag 4n det som vann upphandlingen 2005. Det &r ddrmed inte m&jligt att
anse att avtalen 2006 omfattas av det upphandlingsférfarande som genom-

fordes 2005.

Kommunen har inte i 6vrigt redogjort for pa vilket sétt upphandlingen f6ljt
gillande regler pd omradet. Nagon omsténdighet som talar for att kommu-

nen genomfort ett annonserat forfarande enligt ALOU har saledes inte
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framkommit. Fragan dr d& om kommunen, med sttd av bestimmelserna i

ALOU, kunnat genomféra upphandlingen utan ett sidant forfarande.

Skandias uppgift om att erlagda premier Sverstiger tillampligt troskelvirde
enligt 5 kap 4 § ALOU har inte p4 nagot sitt bestritts av kommunen, varfor
denna uppgift fr godtas. Kommunen har ddrmed inte haft m&jlighet att
genomfGra upphandlingen i enlighet med bestimmelserna i 6 kap. ALOU,
t.ex. som en direkmpphandling. Inte heller har framkommit uppgifter som
talar for att det skulle ha varit mojligt att genomféra upphandlingen som ett
forhandlat forfarande utan foregéende annonsering enligt bestimmelserna i

5kap. 17 § ALOU.

Forvaltningsrétten kan darmed konstatera att Skandia, genom ingivna
handlingar, visat att kommunen inte f6ljt géllande upphandlingslagstiftning
da pensionsforsikringar med fortlspande premiebetalning och pensionsfor-
sikringar avseende inlosen av pensionsskuld upphandlats och avtal ingétts
med KPA Pensionsférsiakring AB. Nagon motbevisning har inte presente-
rats av kommunen. Den omsténdigheten att kommunen redan slutit ifrdga-
varande avtal utgor inte ett hinder for forvaltningsritten att besluta om &t-

géird (jfr bl.a. RA 2005 ref. 10).

Det har inte framkommit ndgra omstédndigheter som medfor att Skandias
anstkan ska avvisas till £61jd av bristande taleritt. Eftersom Skandia, till
f6ljd av den otillatna upphandlingen, gétt miste om méjligheten att limna
anbud har kommunens agerande medfort i vart fall en risk for skada for

bolaget.

Genom vad som angetts ovan dr samtliga férutséttningar for att besluta om
atgird gentemot kommunen uppfyllda. Kommunen ska dérfor, med stsd av

7 kap. 2 § ALOU, aldggas att géra om upphandlingen avseende kop av
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pensionsforsikringar med fortlépande premiebetalning och kép av pen-

sionsforsékringar avseende inldsen av pensionsskuld.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU)
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Helén Leijon

rddman

Malet har foredragits av Kristin Persson.




