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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Gunnar Karlsen AB:s anstkan om dverprovning
pa det sittet att en ny utvérdering ska goras dar anbud fran ACE Energi &
Klimat AB och Energi & Klimat Service AB inte uppfyller kraven for 4

poing betréffande kriteriet miljoledningssystem.

Dok.1d 21730

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 méndag - fredag
351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:30
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YRKANDEN M. M.

Kruthusen Foretagsfastigheter AB (Kruthusen) har genomfort en upphand-
ling avseende drift och fastighetsservice. Enligt tilldelningsbeslutet inkom

sex anbud och Energi o Klimat Service AB tilldelades kontraktet.

Gunnar Karlsen Sverige AB anséker om gverprovning av Kruthusens upp-
handling och anfor foljande. Denna tilldelning bryter mot LOU dé Kruthu-
sen ej upphandlat entreprenaden pa sddant sétt att alla entreprendrer har
kunnat delta pa lika villkor. Gallande tilldelningen av poéng utefter an-
budsgivarens miljéledningssystem har hénsyn tagits till att anbudsgivare
bifogat intyg om att “certifiering pagar” och pa sa satt tillforskaffat sig
poing som avgjort upphandlingen. Enligt anbudshandlingarna ar det inte
relevant huruvida det pagér en 14001 certifiering eller ej. Anbudsgivare
ska svara for vilket miljdledningssystem man har dagen for anbudstidens
utgang. Anbud nummer 2 och 3 ska inte fa 4 poéng pa grund av att ett
certifieringsarbete pagér. Om det &r sa att man anser att pAgdende certifie-
ring 4r poinggrundande s& har denna méjlighet att fa poéng inte delgivits
alla anbudsgivare. Ett bilagt intyg till anbudet om att ett certifieringsarbete
enligt miljoledningssystem pagér var inte ndgot alternativ i forfragnings-
underlag och utvirderingskriterier. Det intyg som upphandlande enhet
hinvisar till 4r daterat den 12 december 2010, vilket &r tolv dagar efter
utsatt tid for anbudsinlimnande. Det ska tilldggas att ett pdgéende certifie-
ringsarbete inte 4r detsamma som att man blir godkénd och fr sin certifie-
ring. Gunnar Karlsen Sverige AB r certifierade enligt ISO 9001 och héller
pa med sitt arbete for att bli certifierade enligt ISO 14001. Podngfordel-

ningen gillande miljéledningssystem ska dérfor dndras.

Kruthusen motsitter sig bifall till ansokan och anfér féljande. Anbudsgiva-
re 3, Energi & Klimatservice AB, har visat att certifieringen av miljdsy-
stemet 4r klart inom tre manader, vilket har bedémts som godtagbart med

hinsyn till den korta tid samt avtalets 16ptid om fyra &r. Kruthusen anser att
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det ar korrekt hanterat med hansyn till att uppné nollstéllning av anbuden
utifrén likabehandlingsprincipen. Kruthusen begérde in dokumentation
fran Energi & Klimatservice AB som ett bevis pé att sa var fallet, innan
tilldelningsbeslutet sindes ut. Kruthusen bedomer sig ha rétten att kontrol-
lera och verifiera inkomna svar frn anbudsgivare. Av anbudsgivare 2,
ACE Energi & Klimat AB, begirdes inga dokument in eftersom de 1 utvir-
deringen kom forst pa tredje plats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap 5 § LOU foljer att ritten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna ilkap9§
eller nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling dr principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och omsesidigt erkdnnande.
Prévningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pé

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
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Av punkt UF5.52 i forfrigningsunderlaget framgér att det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet kommer att antas med hénsyn till f6ljande kriterier.
Utvirderingen kommer att ske fran kriterierna pris (60 %), organisation
(30 %) kvalitetssikring (5 %) samt miljledningssystem (5 %). Vad giller
milj6ledningssystem anges foljande. EMAS och ISO 14001 ger 5 podng,
ISO 14001 ger 4 poing, FR 2000 certifierat ger 3 poéng och annat milj6-
ledningssystem ger 2 poéng. Sista anbudsdagen for upphandlingen var den
8 december 2010.

Av utvirderingen i samband med tilldelningsbeslutet framgar betréffande
miljoledningssystem att ACE Energi & Klimat AB och Energi & Klimat
Service AB har tilldelats 4 poing vardera. CCS AB har i intyg den 20 de-
cember 2010 uppgett att i oktober 2010 paborjades ett projekt med Energi
o Klimat Service AB med sikte pa certifiering av foretagets verksamhet

enligt ISO 9001:2008 och ISO 14001:2010 under forsta halvaret 2011.

Av forfragningsunderlaget framgér betriffande miljoledningssystem att
anbudsgivaren maste uppfylla ISO 14001 for att erhalla 4 poéng. Av utred-
ningen framgar att betriffande ACE Energi & Klimat AB och Energi o
Klimat Service AB pagér certifieringsarbete for ISO 14001. Vid anbudsti-
dens utgéng har dessa anbudsgivare séledes inte den certifiering som krévs
for att erhalla 4 poing. Alla anbudsgivare har inte beretts mojlighet att
komplettera sitt anbud med information om certifieringsarbete pagar.
Kruthusen borde dérfor inte ha tilldelat ACE Energi & Klimat AB och
Energi & Klimat Service AB 4 poéing betriffande kriteriet miljélednings-

system.

Forvaltningsritten finner att Kruthusen vid utvirderingen har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap 9 § LOU. Gunnar Karlsen Sverige AB
kan till f5ljd av det ha lidit skada eller kan komma att lida skada. Forvalt-

ningsritten finner darfor att skil for ingripande enligt LOU foreligger. Ef-
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tersom konstaterad brist inte beror p4 nagon felaktighet i forfrigningsun-
derlaget #r det tillrickligt att besluta om réttelse. Ansdkan om Gverprov-
ning ska silunda bifallas pé s sitt att ACE Energi & Klimat AB och Ener-
gi & Klimat Service AB vid utvérderingen inte ska tilldelas 4 podng betraf-

fande kriteriet miljéledningssystem.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1d/LOU)
-

Ma@aﬂgf%a?g ergm
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

(jverldagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star
forvalmingsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stand,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



