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YRKANDEN M.M.

Lunds Energikoncernen AB (Energikoncernen) genomfdr en upphandling
av reklambyratjanster till stédjande av koncernens marknads- och informa-

tionsinsatser. Upphandlingen genomfdrs som en forhandlad upphandling

enligt LUF.

Grafiskt Center i Sverige AB (Grafiskt Center) ansoker om §verprovning
av upphandlingen och yrkar att den ska goras om. Som grund for sin talan
anfor bolaget i huvudsak: Energikoncernen har felaktigt anvént LUF istél-
Jet for lagen om offentlig upphandling, LOU. Upphandlingen ska darfor
avbrytas och gbras om enligt LOU. Energikoncernen har brutit mot LOU
pa flera sitt och satt principerna om forutsigbarhet, likabehandling,
diskriminering, transparens och konkurrens ur spel. Det finns risk att an-
budsgivarna kan komma att lida skada da forfragningsunderlaget strider
mot LOU och dess principer. Upphandlingen strider mot principen om
nirhet da Energikoncernen i punkten 3.5 i forfragningsunderlaget har an-
gett att bolaget sdker leveranttrer 1 regionen Lund/Malmo/Helsingborg.
Att selektera anbudsgivare efter deras geografiska position strider mot
LOU. Om Grafiskt Center valts bort eller inte pa grund av sin geografiska
placering saknar betydelse. 1 punkten 3.16 1 forfragningsunderlaget har
stallts ett oproportionerligt krav om att vinnande anbudsgivare ska ha god-
Kkinnande fran Energikoncernen for att fa ta Jiknande uppdrag under kon-
traktstiden. Kravet strider mot fri konkurrens. Under punkten 4.2 i {orfrég-
ningsunderlaget anges att samtliga punkter under avsnitt 3 kan komma att
tas i beaktande vid urvalet av vilka leverantorer som ska f& ldmna anbud
till Energikoncernen. Dérmed tas i beaktande bl.a. nirhetskravet som stri-
der mot LOU. En upphandlande enhet maste i forvag ange vilka kriterier
som avses tillimpas vid urvalet av leverantorer. I punkten 4.2 har inte an-
getts hur kriterierna ska tillimpas utan det gér att vélja helt fritt bland alla

punkterna under avsnitt 3. Energikoncernen har vidare haft skyldighet att
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informera berdrda parter om vilka leverantérer som valts ut till att fa lamna
anbud och vilka som inte har det. Detta har inte gjorts. Energikoncernen
har inte heller lamnat ett korrekt tilldelningsbeslut si att en anbudsgivare
kan se skilen till att ett visst anbud vann upphandlingen. 1 tilldelningsbe-

slutet ses endast siffror och inte hur utvérderingen skett.

Energikoncemnen bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak: Upp-
handlingen har skett enligt LUF. Vid beddémning av huruvida LUF ska
tillampas &r det upphandlande bolagets verksamhet som ska tas i beaktan-
de, inte vad som upphandlas. Verksamheten vid Energikoncernen omfattar
bl.a. produktion, distribution och forséljning av el, gas, virme och kyla
samt energirelaterade tjénster inom service, kommunikationstjanster och
entreprenader. Dessa tjanster faller obestridligt inom omradet for tillimp-
ning av LUF. LUF 4r mer flexibel &n LOU nér det giller att begrénsa anta-
let anbudssokande for fortsatta forhandlingar. Av anbudsinfordran har tyd-
ligt framgatt vilka kriterier som skulle tillampas vid valet av férhandlings-
parter. De urvalskriterier som anvénts har varit adekvata. Fem anbudsgiva-
re valdes ut for fortsatta forhandlingar. Aven om domstolen till &ventyrs
skulle finna anledning att ifrAgasitta ndgot av de tillimpade urvalskriteri-
erna s& ligger det under alla forhéllanden i sakens natur att forhandlingar
inte kan ingis med en anbudsgivare som inte uppfyller stillda ska-krav.
Vid anbudsprovningen kunde konstateras att Grafiskt Center inte uppfyllde
flera av ska-kraven. Bland annat har Grafiskt Center inte i sitt anbud redo-
visat att eller hur bolaget uppfyller kravet i punkten 3.3 i anbudsinfordran
pé erfarenhet fran tidigare uppdrag inom en oreglerad bransch. Inte heller
redovisar Grafiskt Center nagot exempel enligt kravet i punkten 3.12 pé
hur resultatuppfoljning av uppdrag hanteras. P& grund av att Grafiskt Cen-
ter inte uppfyller de ndmnda ska-kraven, och inte heller ifragasatt détta,
saknar bolaget mojlighet att vinna upphandlingen. Bolaget har inte valts
bort pa grund av geografisk placering. Grafiskt Center bedriver dessutom

sin verksamhet i Malmé. Inte heller har bolaget valts bort pd grund av att
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bolaget reserverat sig mot Energikoncernens onskemal om exklusivitet.
Onskemalet har for ovrigt stillts upp som ett bor-krav och Grafiskt Center
har i sitt anbud accepterat den foreslagna konkurrensbestdmmelsen. Det
bestrids att klausulen skulle vara oproportionerlig. De anmérkningar som
Grafiskt Center riktat mot bristande information ar inte av sidant slag att
de inneburit eller skulle kunna innebéra ndgon skada for Grafiskt Center.
Det finns inget krav pé att en upphandlande enhet redan vid tidpunkten for
valet av anbudsgivare for fortsatta forhandlingar sjdlvmant ska informera
anbudsgivarna om sitt val. Daremot kan en sadan skyldighet mojligen utld-
sas ur 9 kap. 10 § LUF, for det fall den inte utvalde anbudsgivaren inkom
med en skriftlig begiran hirom. 1 férevarande fall har Grafiskt Center inte
begirt att 4 ndgon information om urvalet, vilket innebér att Energikon-
cernen endast varit skyldig att tillhanda underrittelse om tilldelningsbeslu-
tet. Tilldelningsbeslutet uppfyller de i lagen uppstéllda kraven pé hur sadan

information ska vara utformad.

Linsritten har genom interimistiskt beslut den 21 augusti 2009 forordnat
att Energikoncemen inte fir avsluta den paborjade upphandlingen intill

dess annat beslutas.

DOMSKAL

Bestammelser

Enligt 1 kap 2 § LUF giller denna lag for upphandling av byggentreprena-
der, varor och tjanster for verksamhet inom omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjanster enligt 1 kap 4-10 §§ LUF.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LUF framgér att lansrétten kan prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestdimmelse 1 lagen och pé
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Dirvid galler att lansrétten i princip endast provar de sérskilt angivna fra-
gor som sokanden tar upp.
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En upphandlande enhet ska enligt 1 kap. 24 § LUF behandla leverantérer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-
sesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 9 § LUF ska en upphandlande enhet snarast mojligt skriftli-
gen underritta anbudsstkandena och anbudsgivarmna om de beslut som fat-
tats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om skalen for
besluten.

Enligt 9 kap. 10 § LUF ska en upphandlande enhet till den anbudssékande,
eller anbudsgivare som begér det, lamna upplysningar om skélen for att
leverantérens ansokan har avslagits eller anbud forkastats.

En upphandlande enhet ska pa begéran av en anbudsgivare som har l&mnat
ett godtagbart anbud 1dmna upplysningar om utformningen av och de rela-
tiva fordelarna med det valda anbudet samt namnet pa den anbudsgivare
som tilldelats kontraktet eller parterna i ramavtalet.

Sédana upplysningar ska ldmnas snarast mojligt och senast inom 15 dagar
frén det att en skriftlig begéran kom in.

Lansrdttens bedomning

Grafiskt Center gor i lansritten géllande att Energikoncernen upphandlat
enligt fel lagstiftning, anvént otillatna urvalskriterier, inte redovisat urvals-

kriterierna pa godtagbart sitt samt inte uppfyllt sin informationsskyldighet.

LUF giller bland annat for upphandling av varor och tjénster for verksam-
het inom omradena vatten och energi. P4 sddan upphandling & LOU inte
tillamplig. Ifrdgavarande upphandling avser reklambyrétjdnster som kan
stodja Energikoncernens marknads- och informationsinsatser. D& den verk-
samhet Energikoncernen bedriver avser omradet energi ska det inlednings-
vis konstateras att LUF — inte LOU - #r tillamplig p& upphandlingsforfa-

randet.

I anbudsansékningsinbjudan anges under punkten 1.7 att av de reklamby-
rder som ladmnar ansékan om att ldimna anbud och som uppfyller samtliga
ska-krav kommer tre - fem att véljas ut for att ta del av ett komplett for-

fragningsunderlag och ddrmed ges mdjlighet att ldmna anbud. Energikon-
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cernen har gjort beddmningen att Grafiskt Center inte uppfyllt i anbudsan-
sokningsinbjudan stdllda ska-krav d& Grafiskt Center inte redovisat att,
eller hur, bolaget uppfyller kravet i punkten 3.3 pé erfarenhet fran tidigare
uppdrag inom en oreglerad bransch samt inte heller redovisat ndgot exem-
pel enligt kravet i punkten 3.12 pa hur resultatuppféljning av uppdrag han-
teras. Grafiskt Center har dérfor uteslutits frén vidare deltagande i upp-
handlingen. - Grafiskt Center har inte visat att Energikoncernen hérvid har
tagit ndgra ovidkommande hénsyn, eller pd annat sitt agerat i strid med
LUF. Inte heller har Grafiskt Center riktat kritik mot de krav som bolaget
inte har ansetts uppfylla, eller gjort géllande att bolaget uppfyller stillda
krav. Utredningen i mélet ger ddrmed inte stod for annan beddmning &n att
Grafiskt Center ritteligen har uteslutits frén vidare deltagande i upphand-
lingen. Skal foreligger vid sddant forhallande inte att g& in p& av Grafiskt
Center framford kritik mot utformningen i 6vrigt av forfrdgningsunderla-

get.

Vad avser av Grafiskt Center framford kritik mot bristande information s
framgar det inte att bolaget hos Energikoncernen AB har begért upplys-
ningar enligt 9 kap 10 § LUF. Néagon skyldighet for Energikoncernen att

ldmna sédana upplysningar har ddrmed inte forelegat.

Mot bakgrund av det anférda anser lansrétten att vad Grafiskt Center anfort
inte foranleder bedémningen att Energikoncernen i det aktuella upphand-
lingsforfarandet har agerat i strid mot LUF pa sidant sétt att Grafiskt Cen-
ter ddrigenom har lidit skada eller riskerat lida skada. Grund f&r ingripande

mot upphandlingen foreligger dérfor inte och anstkan ska séledes avslés.

Liansrittens interimistiska beslut frn den 21 augusti 2009 upphor ddrmed
att gilla. Ritten erinrar om att ndr ett upphandlingskontrakt har tecknats sa
kan ett 6verklagande av denna dom inte provas, dérest tio dagar har gatt

fran domens meddelandedag, om inte kammarritten efter dverklagande
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dessfoérinnan fattar ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas. Detta géller &ven om domen &verklagas inom den anvisade tiden

tre veckor.

HUR MAN )VERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

Anders Granholm



DV 3109/1B = 2006-07 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beshut skall
skriva till kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller Eimnas
till lansriitten.

Overklagandet skall ha kommit in 4l Einsritten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for éverklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer tll indring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-

netliga skil att pr6va 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av éverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 tll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



