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SOKANDE
Diversey Sverige AB, 556615-2525
Box 47313
100 74 Stockholm -
Ombud: Jan Danielsson 201-12- 12
c/o Diversey Sverige AB R
Box 47313 o
100 74 Stockholm
Dar
MOTPART oss AiEi

Skellefted kommun
931 85 Skelleftea

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansékan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Skellefted kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende maskin-
diskmedel (dnr UH-11-35). Vid upphandlingen har anvénts ppet for-

farande.

Kommunen har beslutat att anta det anbud som ldmnats av Rekal Svenska
AB (Rekal). I Kommunens beslutsforslag anges bl.a. f6ljande.
Utvarderingskriterierna dr pris, produktkvalitet/funktion, service, miljo-

paverkan. D& anbuden beddms likvérdiga blir priset det avgorande.

Dok.Id 18275

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag — fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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Av Kommunens anbudssammanstéllning framgér att Rekal har l4gst pris,

Ecolab nést 1dgst pris och Diversey Sverige AB det tredje 14gsta priset.

Diversey Sverige AB (Diversey) ansoker i forvaltningsritten om 6ver-

prévning av upphandlingen.

Kommunen bestrider bifall till ansékan.

PARTERNAS ANFORANDEN

Diversey anfér bl.a. foljande.

Vid en granskning av inkomna anbud har upptéckts att doserings-
anvisningarna inte Gverensstimmer med pa hemsidorna tillhandahéllna
produktblad. Doseringsangivelserna pa vissa positioner 4r inte realistiska
och med den angivna doseringen finns ingen rengérande effekt. Detta

géller sdvil Rekal som Ecolab.

Vad giller pos. 11 anges i produktblad fran Rekals hemsida en dosering
om 5 g/ 1 vatten men i underlaget angiven dosering &r 2,16/ | vatten. Vad
giller pos. 17 och 28 anges i produktblad frdn Rekals hemsida en dosering
om 5 ml/ | vatten vid grovrengéring men i underlaget anges 2/ 1 vatten.
Dessutom har produkten inte nadgon desinficerande funktion. Vad géller
pos. 15, 16 och 29 #r i underlaget angiven dosering 1/1 vatten. Med en
sddan dosering avligsnas ej eventuella kalkbeldggningar. Enligt Diverseys

kemist krivs vid en dosering pa 1/ en enorm volym brukslésning.

Vad giller pos. 3 anges i Ecolabs anbud en dosering om 0,55/ 1. I produkt-
bladet fran Ecolabs hemsida anges ingen doseringsanvisning vilket &r ett

krav om produkten dr godkénd enligt Nordiska Svanens kriterier, se
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Maskindiskmedel krav 18. Vad géller pos. 8 anges i produktblad fran
Ecolabs hemsida en dosering om 0,04/ | vatten men i underlaget angiven
dosering dr 0,02/ 1. I underlag angiven dosering avseende pos. 15, 16 och

29 (1/ 1 vatten) avldgsnar ej kalkbeldggningar.

I Diverseys finska dotterbolag har en likvédrdig process forts i Marknads-
domstolen, dnr 439/08/JH, dir konkurrenter angett ej realistiska doseringar

som ej uppfyller i férfragningsunderlaget uppstéllda funktionskrav.
Diversey anser att ej relevanta/fungerande doseringsangivelser vilseleder
upphandlande myndighet. En for l4g dosering uppges med enda vinning att

fa en lag brukslésningskostnad.

Kommunen anf6r bl.a. féljande.

Det #r korrekt att offererade produkter fran Rekal och Ecolab avseende
pos. 17 och 28 inte har desinficerande funktion. Under anbudstiden har

Kommunen i Fragor och svar fortydligat att det inte behovs.

Kommunen bestrider att Rekal och Ecolab har angett fel doseringar.

F6ljande dr kommentarer fran Rekal; Diversey hénvisar avseende pos. 11
till ett gammalt ej aktuellt produktblad. Rekal har 1 anbudshandlingarna
bifogat gillande produktblad. Avseende pos. 17 och 28 anges i produktblad
dosering till 5 ml/ 5 1 vatten, dvs. 1 ml/ I vatten. I anbudet anges siledes en
hogre dosering. Vad géller pos. 15, 16 och 29 dr Diverseys invéndning inte
korrekt. Doseringen dr naturligtvis avhingig av hur ofta avkalkning

genomfors och hur omfattande kalkbelédggningen &r.

Kommunen har dessutom gjort om utvérderingen enligt Diverseys fore-

slagna doseringar for att visa att de inte lidit skada. Denna alternativa ut-
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virdering visar tydligt att dven om f6rvaltningsritten ger Diversey rétt i

alla avseenden &ndras inte resultatet av upphandlingen.

Om Diverseys alla pastdenden godkinns av forvaltningsrétten skulle resul-
tatet bli foljande:

Rekal 640 082,2 kr (ursprungligt 541 017 kr)

Ecolab 665 649,1 kr (ursprungligt 573 633 kr)

Diversey 1042 882,1 kr

Diversey ir saledes cirka 400 000 kr dyrare dven efter korrigeringarna eller

60 procent dyrare &n Rekal.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomf{6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 5 § LOU ska ritten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

DOMSKAL

Férvaltningsritten noterar inledningsvis att Kommunen under anbudstiden

i dokumentet Fragor och Svar klargjort att offererad produkt avseende pos.
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17 ej behover vara desinficerande. Hdrav maste dras slutsatsen att samma
giller for pos. 28, som avser samma typ av produkt men f6r Norsjo
kommun. Det har saledes inte framkommit annat &n att Rekal och Ecolab
betraffande ndmnda positioner offererat produkter i enlighet med vad som

efterfragats i forfragningsunderlaget.

Vad géller fragan om Rekal och Ecolab i sina anbud gett felaktiga dose-
ringsanvisningar konstaterar forvaltningsritten att Kommunen 6verhuvud-
taget inte bemétt vad som anf6rts betrédffande Ecolab. Vad giller av Rekal
offererad produkt fér pos. 17 och 28 (Rengéringsmedel/avfettningsmedel
for hart smutsade ytor) framgér av det av Diversey i detta mal bifogade
produktblad att doseringsanvisning vid grovrengdring 4r 25 ml/ 5 | vatten.
Mot bakgrund av vad som framkommit i mélet finner férvaltningsrétten att
mycket talar for att felaktiga doseringsanvisningar angetts 1 némnda anbud

och att anbudsutvirderingen séledes baserats pa ej korrekta uppgifter.

En ans6kan om éverprévning kan dock endast bifallas om konstaterade
felaktigheter i upphandlingen medfort att den sokande lidit eller kan kom-
ma att lida skada. Kommunen har gjort en alternativ anbudsutvérdering
utifran vad som anférts av Diversey. Denna alternativa utvérdering, som
inte ifrAgasatts av Diversey, visar att resultatet av upphandlingen inte skul-
le forindras 4ven om doseringarna skulle korrigeras helt i enlighet med vad
som anforts av Diversey. Oaktat eventuella felaktigheter enligt ovan kan
dirfor inte Diversey anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada till

foljd dérav.

P4 grund av det anforda och d4 vad som i 6vrigt anforts av Diversey inte

visar att upphandlingen strider mot nigon bestimmelse i LOU eller mot
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nigon av de gemenskapsrittsliga principerna kan ansékan inte bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1C LOU)

Hases Per Sjoblom
Lagman

Mélet har foredragits av Christina Réckner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommut in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatrafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten laimnar
provningstillstind om det dr av vikt fOr
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnexrliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mil om overprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjdnster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
lopt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU







