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YRKANDEN M.M.

Kristianstads kommun har med ett 6ppet forfarande genomfort en upp-
handling av “ramavtal mobler” (Dnr 2011/644.070). Av tilldelningsbeslut
daterat den 18 november 2011 framgdr, savitt nu ar aktuellt, att inget anbud
antagits i kategorin Omsorg 2 samt att OPAB AB:s anbud antagits i kate-

gorin Konferens 2.

Input Interior KC AB (Input) ansoker om ¢verprovning av upphandling-
en och yrkar i forsta hand att forvaltningsratten ska besluta att upphand-
lingen ska réttas pa sa vis att Inputs anbud i kategorierna Omsorg 2 och
Konferens 2 tas upp till prévning. I andra hand yrkar Input att upphand-

lingen ska goras om. Som grund for sin talan anfor Input bl.a. foljande.

Krav pa artikelnummer

Inputs anbud har uteslutits frdn utvirderingen eftersom den prislista Input
bifogat anbudet i kategorierna Omsorg 2 och Konferens 2 inte innehéller
artikelnummer. Nagot direkt krav pé att det ska anges artikelnummer i pris-
listan anges inte i forfragningsunderlaget. Tvart om 6ppnar formuleringen
pa sidan 15 i forfragningsunderlaget for mojlighet att pris kan identifieras
med angivande av serienamn. I Inputs anbud identifieras offererade pro-

dukter med namn, t.ex. soffbord Adante.

Input gor ocksa gillande att krav pa att ange artikelnummer &r oproportio-

nerligt och utvecklar sin talan hérvidlag.

Sittbredd pa karmstol Elin XL

Vad giller kategori Omsorg 2 anser kommunen &ven att Input offererat en
stol som inte uppfyller skall-krav eftersom den &r for bred. Detta 4r inte
korrekt. Kommunen har granskat stolens totalbredd och inte efterfrigad
sittbredd. Sittbredden &r 56 cm vilket 4r vél inom det tillatna spannet pa en

sittbredd mellan 56 och 62 cm. Den karmstol Input offererat har ett total-
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matt p4 67 cm. Méttangivelser pa karmstolar anges vad galler bredd i to-
talbredd. D4 det i Inputs katalog/prislista stdr B 67 cm, borde kommunen
med sin erfarenhet av upphandling av mébler ha insett att mattet avser sto-
lens totalbredd. Eftersom kommunen inte kunnat finna nagon sittbredd har
det varit kommunens skyldighet att kontrollera vilken sittbredd stolen har.
Input har verifierat sittbredden genom att svara ja pa frdga om kraven upp-
fylls. Hade inte Inputs anbud felaktigt uteslutits hade eventuella frageteck-
en avseende sittbredd kunna ritas ut under den tredje fasen i utvarderingen

(verifiering av varorna via en provuppstéallning).

Bord i lackerat trd

Kommunen anser vidare vad avser kategori Omsorg 2 att ett bord som of-
fereras av Input uppfyller stillda skall-krav eftersom det &r i laminat. Offe-
rerad produkt har en yta av bjork- eller boklaminat som &r en vésentligt
hogre kvalitet avseende reptalighet och dr mindre kénslig for fukt. Darmed
uppfyller offererad produkt ska-krav enligt forfragningsunderlaget med
fortydligande i "frdgor och svar”. Kommunen har i svar pa fraga angett att
laminat kan offereras i stillet for fanér som var minimikravet 1 den kategori

fragan avsag.

Vinnande anbud i kategorin Konferens 2, benutrymme

Kommunen har i kategorin Konferens 2 stéllt upp krav pa att det konfe-
rensbord som ska offereras under position 1 ska ha fritt benutrymme minst
bredd 600 mm och djup 500 mm (+/— 15 %). Detta krav uppfylls inte av
vinnande anbud fran OPAB AB. Bolagets anbud skulle ddrmed inte ha

utvirderats.

Skada
Input har limnat det l4gsta priset i de aktuella kategorierna. Input har vida-

re offererat produkter som i alla dvriga avseenden uppfyller uppstéllda
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skall-krav. Genom att uteslutas frin utvirdering riskerar Input att gd miste

om kontrakt.

Kristianstads kommun bestrider bifall till ansokan och anfor foljande.
Artikelnummer

Bolagets citat #r ryckt ur sitt ritta sammanhang. Nar det galler vad katalo-
gen skall innehalla om mébler i typkategori 2 anges i forfragningsunderla-
get under punkten 4.1 bl a f6ljande. ”Skall innehalla priser pa produkterna
som presenteras. Om detta inte finns idag i den tryckta katalogen bifoga en
prislista dar samtliga produkter i katalogen har ett pris. Det skall g att di-
rekt hitta ett pris via artikelnummer (som ska vara samma i katalogen som i
prislistan) eller serienamn i den bifogade listan.” Kravet pd artikelnummer

ar inte oproportionerligt utan beréttigat av ndrmare angivna skél.

Sittbredd pa karmstol Elin XL

I aktuell katalog anges att den offererade karmstolen har méatt B 67, d.v.s.
stolen 4r for bred enligt stdllda krav pé sittbredd 56-62 cm. Det finns inte
nagon information frin Input som preciserar sittbredden pé annat sétt 4n
som framgér av katalogen. I sammanhanget ska framhéllas att det 1 anbuds-
formuliret anges i rubriken for den aktuella kolumnen ” Anbudsgivarens
beskrivning och ev. hinvisning till bilaga”. Om en annan sittbredd &n den 1

katalogen hivdas fran Inputs sida skulle uppgiften ha bifogats anbudet.

Bord i lackerat tra

I forfragningsunderlaget foreskrivs foljande: ”Géllande val av material till
produkter i varukorgen: Om anbudsgivaren inte har ett angivet material, ar
det tillatet att offerera ett material som odiskutabelt héller hogre kvalitet &n
det efterfrigade”. Kommunen har efterfragat bord "Matbord i trd med run-
dade hornor, lackerad yta, bok eller bjork.” Input har inte gett ndgon indi-
kation i anbudet att bordet, med annat material 4n det foreskrivna, fran

anbudsgivarens sida ansdgs vara av hogre kvalitet 4n det efterfragade. Inga
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bilagor med uppgifter som tyder pa hogre kvalitet finns med i anbudet. I
frigor och svar” betriaffande materialval for nimnda bord star bl.a. foljan-
de. ”Om leverantdren kan bevisa (t.ex. ett oberoende test) att materialet

odiskutabelt haller hogre kvalitet, gar det att offerera detta”.

Vinnande anbud i kategorin Konferens 2, benutrymme

OPAB AB har limnat bifogade méattangivelser som visar att det aktuella
bordet uppfyller stéllda krav pa fritt benutrymme minst bredd 600 mm och
djup 500 mm (+/-15%). Kommunens representanter har dessutom betréf-
fande samtliga anbudsgivare som ifragakommit for tilldelning kontrollerat

méblerna genom provuppstéllning, d.v.s. bl.a. métt och provat moblerna.

DOMSKAL

Bestimmelser m. m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU i malet aktuell lydelse framgér att forvalt-
ningsritten kan prova om en upphandlande myndighet har brutit mot nagon
bestimmelse i lagen och, pa talan av en leverantér som lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att en upphandling ska goras om eller far
avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Déarvid giller att forvaltningsrétten

endast provar de sérskilt angivna frégor som sokanden tar upp.

Forvaltningsriittens bedomning i nu férevarande mal

Kategorin Konferens 2
Inputs anbud avseende kategorin Konferens 2 har uteslutits frdn utvérde-
ringen i upphandlingen pé grund av att artikelnummer for offererade pro-

dukter i katalog saknas.
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I forfragningsunderlaget anges under punkten 4.1 nér det géller mobler i
typkategori 2 bl.a. foljande gillande vad katalogen ska innehalla:

”Skall innehalla priser pa produkterna som presenteras. Om detta inte finns idag i den
tryckta katalogen bifoga en prislista dir samtliga produkter i katalogen har ett pris. Det
skall gé att direkt hitta ett pris via artikelnummer (som ska vara samma i katalogen som i

prislistan) eller serienamn i den bifogade listan.”

I svar pé fréga har foljande angetts:

”Ja, i katalogmaterialet ska det finnas bild produkttext, pris och artikelnummer pa respek-
tive produkt enligt de forutsittningar som anges i ffu. (punkt 4.1).

Det ska alltsa enligt forfragningsunderlaget, till vilket svar pa fraga aven
hénvisar, ga att direkt hitta ett pris via artikelnummer eller serienamn.
Trots att detta férhallande har pétalats av bada parter géller en i malet tvis-
tig frdga om kravet pa artikelnummer — utan nagot alternativ — strider mot
proportionalitetsprincipen. Med hanvisning till alternativet i form av serie-
namn finner forvaltningsratten inte anledning att ta stallning till den mellan
parterna tvistiga fragan. Input havdar obestritt att 1 bolagets anbud identifi-
eras offererade produkter med namn. Den alternativa mojligheten att ange
serienamn medfor enligt forvaltningsratten att Kristianstad kommun inte
haft fog for att utesluta Inputs nir det Konferens 2 med hianvisning till en-

bart den grunden att anbudet saknar artikelnummer.

For att en ingripande enligt LOU ska bli aktuellt kréavs dock forutom att
upphandlande myndighet forfarit felaktigt ocksa att Input till foljd av detta
lidit eller riskerat att lida skada. Utvarderingsgrunden i upphandlingen &r
for samtliga kategorier lagsta pris. Input uppger att bolagets anbud i den
aktuella kategorin har det lagsta anbudspriset. Av utvédrderingsrapporten
framgér dock att anbudspriset i vinnande anbud, vilket lamnats av OPAB
AB, i nu aktuell kategori ar ldgre dn Inputs anbudspris. For att Input ska
anses ha lidit eller riskerat lida skada till f6ljd av att kommunen felaktigt

uteslutit Inputs anbud med hanvisning till artikelnummer krévs darfor att
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anbudet frin OPAB AB inte kunnat antas (eftersom endast en leverantor

ska antas i kategorin).

Ett anbud som inte uppfyller de obligatoriska krav om uppstillts 1 en upp-
handling fir inte antas. Input gor géllande att anbudet frin OPAB AB bor-
de ha forkastats eftersom anbudet inte uppfyller krav pa benutrymme nér

det giller konferensbord offererat under position 1.

I forfragningsunderlaget anges foljande krav avseende position 1. "Konfe-
rensbord till 12 personer, med rundade sidor, till varje person berdknas minst 60 cm

benfri yta av konferensbord i sidled och 50 cm i djupled... ”

Input har bifogat en egenritad skiss som enligt bolaget styrker pastdendet
att OPAB AB inte uppfyller kravet. Kristianstads kommun har dock upp-
gett dels att OPAB AB har lamnat bifogade mattangivelser som visar att
det aktuella bordet uppfyller stallda krav pa fritt benutrymme, dels att upp-
handlande myndighet sjdlv matt moblerna. Mot bakgrund av Kristianstads
kommuns uppgifter och da skissen enligt rattens beddomning inte kan anses
styrka att kravet inte 4r uppfyllt, anser ratten inte att det ar visat att kom-
munen har antagit ett anbud som inte uppfyller aktuellt krav. Input kan
didrmed inte ha lidit eller riskerat att lida skada till foljd av att Inputs anbud
felaktigt uteslutits i kategorin, eftersom bolaget d4nd4 inte skulle ha tillde-
lats uppdraget om sd inte hade skett. Skl for ingripande enligt LOU sévitt

avser kategorin Konferens 2 foreligger darmed inte.

Kategorin Omsorg 2

Nir det giller kategorin Omsorg 2 har Inputs anbud uteslutits, forutom
med hinvisning till att artikelnummer saknas, dven pa grund av att offere-
rad karmstol pa position 6 &r for bred samt att offererat bord pé position 5

har bordsyta i laminat och inte lackad trayta.



Sida 8

FORVALTNINGSRATTEN DOM 11247-11 E

I MALMO
Avdelning 1

Kravet pa sittbredd for aktuell stol &r 59 cm. I forfragningsunderlaget an-
ges att om stolsbredd 4r angiven ér flexibiliteten endast 3 cm mer eller
mindre och att accepterad méttvariation pa +/—15 % inte géller dar. Sitt-
bredd ska alltsd vara 56-62 cm. I Inputs anbud anges 1 aktuell katalog en
bredd pa aktuell karmstolstol pd 67 cm. Det ankommer pa anbudsgivarna
att i anbudet visa att uppstéllda krav uppfylls. Input uppger nu att sittbred-
den 4r 56 cm och att 67 cm éir totalbredden pd aktuell stol. Denna uppgift
har emellertid inte limnats i anbudet. Mot bakgrund av angiven bredd i
anbudet anser forvaltningsritten att Kristianstads kommun har haft fog for
beddomningen att Input inte visat att kravet uppfylls. Nagon skyldighet att
inhamta fortydligande foreligger inte for upphandlande myndighet.

Vad giller bordsyta pa offererat bord pé position 5 sa har Input offererat en
bordsyta av laminat. Det material som har efterfragats for aktuellt bord &ar
lackad trayta. Det kan dock konstateras att det av forfrdgningsunderlaget,
under punkten 4.1 framgar att det &r tillatet att offerera ett material som
odiskutabelt haller hogre kvalitet 4n det efterfragade, vilket for ovrigt ar
ostridigt i malet. I fragor och svar angaende lackerade ytor har detta fortyd-

ligats nar det géller lackerade ytor. Bland annat anges foljade i svaret:

Om leverantoren kan bevisa (via t .ex. ett oberoende test) att materialet odiskutabelt hal-

ler hogre kvalitet, gdr det bra att offerera detia... ”

Enligt forvaltningsrétten kan det inte anses att det &r odiskutabelt att lami-
nat héller hogre kvalitet &n lackad trayta. Input har inte heller i sitt anbud
bifogat nagot bevis for att s skulle vara fallet. Av det faktum att kommu-
nen i svar pa fraga rorande annan mobel 1 annan kategori uttalat att laminat
ar av hogre kvalitet an fanér kan inte slutsatsen dras att det &r odiskutabelt
att laminat haller hogre kvalitet dn lackad trayta. Kommunen har alltsa
enligt rattens mening haft fog for sin bedomning att det inte &r visat att

Input uppfyller materialkravet avseende ifrdgavarande bord.
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Forvaltningsritten anser alltsa att Kristianstads kommun har haft fog for att
utesluta anbudet frén Input i kategorin Omsorg 2 eftersom bolagets anbud
inte kan anses uppfylla obligatoriska krav avseende sittbredd pa karmstol
pa position 6 samt bordsytans material pa bordet pa position 5. Eftersom
Inputs anbud ritteligen forkastats har bolaget inte lidit eller riskerat att lida
skada oavsett den bedomning férvaltningsratten gor nér det galler artikel-

nummer. Darmed foreligger inte skl for ingripande enligt LOU i denna
del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)

/

/’/Z&% ‘%c,——z/\)?—-" /Q/&‘Z/L
Marianne Alwall




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dédrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfoér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

1 mél om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjdnster far avtal slutas innan tiden {61
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



