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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Fraga om interimistiskt yrkande

LANSRATTENS AVGORANDE

Linsritten beslutar att Linkdpings kommuns upphandling Kommunal par-

keringsovervakning mm inom Link&pings kommun 2010-01-01 - 2013-

01-15 (Dnr Tsn 09.00106) inte f&r avslutas.

Beslutet giller omedelbart och tills annat férordnas i mélet.

Dok.1d 84463

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251000 013-2511 40 méndag ~ fredag
581 04 Linkoping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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YRKANDEN M M

Link6pings kommun genomfor en upphandling av Kommunal parkerings-
dvervakning m m inom Link6pings kommun 2010-01-01 —2013-01-15
(Dnr Tsn 09.0016). Den genomf6rs med forenklat férfarande enligt 15 kap
LOU.

Link6pings kommun fattade tilldelningsbeslut den 23 september 2009. Vid
anbudstidens utgang hade tre anbud inkommit. Kommunen beslutade anta
Parkerings AB Dukaten bl a med motiveringen att detta anbud efter slut-
ford anbudsprévning befunnits vara det ekonomiskt mest f6rdelaktiga for

kommunen.

Securitas Sverige AB (nedan Securitas) anstker om dverprdvning av till-
delningsbeslutet och yrkar att utvdrderingen ska réttas sa att Securitas er-
haller maximala podng p4 kriteriet kvalité och Parkerings AB Dukatens
anbud forkastas. Securitas yrkar dven att lansratten ska besluta att kommu-
nen ska skriva ett nytt tilldelningsbeslut med den réttade utvirderingen
som grund och att ddrigenom Securitas slutligen erhéller kontraktet avse-
ende kommunal parkeringsovervakning. Securitas yrkar verkstéllighetsfor-
bud och att linsritten beslutar att upphandlingen inte far avslutas och kon-

trakt tecknas forrin rittelse av utvirderingen har gjorts.

Securitas anfor f6ljande.

Securitas anser att tilldelningsbeslutet &r felaktigt 1 det avseendet att grund
for att tilldela annan leverantor 4n Securitas saknas, mot bakgrund av i

upphandlingen angivna krav och utvédrderingskriterier.

Vid utvirdering av kriteriet “Erfarenheter och rutin” anges i upphandlings-

foreskrifter US.3 bl a foljande punkt som viktig for berékning av denna
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podng. "Maximal podng kan erhéllas for offererad personal med minst fem
ars vana.” Securitas har redovisat personal som uppfyller dessa krav i sin

helhet. Darmed ska Securitas erhélla full poéng vid detta kriterium.

Vid utvérdering av kriteriet "Kompetens/Referensobjekt” dr det Securitas
uppfattning att vald anbudsgivare Parkerings AB Dukaten inte uppfyller
detta kriterium i sin helhet. Anbudsgivare skall i detalj redovisa tre referen-
ser omfattande likartade uppdrag, detta for att man ska sakerstélla f6rméaga
och kvalitet i den komplicerade verksamhet som kommunal parkerings-
overvakning pa tomtmark enligt lag respektive offentligrattslig parkering
enligt lag. Det dr Securitas uppfattning att Parkerings AB Dukaten inte
uppfyller detta krav da man endast angett en s&dan referens. Securitas har
ddremot angett tre referenser inom likartade uppdrag. Parkerings AB Du-
katen har dven angett Motala kommun som referens vilket &r mérkligt da
det kommunala bolaget Parkerings AB Dukaten ej far bedriva verksamhet
utanf6r den egna kommungrénsen enligt 2 kap 1 § kommunallagen. Denna
referens ska ddrmed inte tas i beaktande av kommunen. — Sammantaget
utifran ovanstéende fakta ska anbudet fran den valda leverantéren Parker-

ings AB Dukatens forkastas, da man inte uppfyller stéllda krav.

Vid utvdrdering av kriteriet “Kvalitets- och miljosikringssystem” ska leve-
rantdren inneha certifierade system enligt ISO 9001 och ISO 14001 for att
erhdlla maximalt antal podng. Securitas uppfyller detta krav redovisat i
anbud och ska ddrmed erhalla full poédng. Med hénsyn till detta anser Secu-
ritas att erhéllen podng enligt utvarderingskriteriet "Mjuka parametrar” inte
utforts pé ett sétt som framgar av forfragningsunderlaget och heller inte pa
ett sétt som &r att betrakta som forutsebart och korrekt enligt 1 kap 9 §
LOU.

Vidare har Securitas begért ut uppgifter om lamnade anbud. De har erhéllit

underlag for samtliga anbud inkluderande priser. Dock har kommunen ej
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lamnat ut detaljuppgifter om vald leverantérs priser med hénvisning till
bestdimmelser om enskildas affarsforbindelser med myndighet i 31 kap
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Securitas bestrider detta be-
slut da uppgiften ska betraktas som offentlig, eftersom ndgot avtal dnnu

inte slutits mellan parterna.

Med hénsyn till de fakta som dberopats, samt att Securitas lamnat det mest
ekonomiskt fordelaktiga anbudet med lagsta pris ska Securitas tilldelas
kontraktet. Securitas pris for upphandlad period &r 1 204 332 kr lagre &n

lamnat pris fran den valda leverantdren Parkerings AB Dukaten.
Link6pings kommun har dnnu inte beretts tillfalle att svara 1 malet.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Lagtext m m

Av 1 kap 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverant6rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Rétten far omedel-
bart besluta att upphandlingen inte f&r avslutas innan négot annat har be-
slutats. Rétten far dock l4ta bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om
den skada eller oldgenhet som atgérden skulle medfora kan bedomas vara

stérre dn skadan for leverantoren.
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Ett intermistiskt forordnade enligt LOU &r, med beaktande av den s.k. tio-
dagarsfristen, ofta nodvéandigt for att kunna genomfora en 6verprévning.
Det interimistiska forordnandet med stéd av LOU skiljer sig saledes i detta
hanseende fran inhibition eller motsvarande beslut med st6d av 28 § for-
valtningsprocesslagen (1971:291), dér det normalt forutsétts att en viss
sannolikhetsbedémning av den slutliga utgdngen i mélet har féregétt beslu-
tet. Det ligger vidare i det interimistiska beslutets natur att det utgor en
tillfallig atgérd i avvaktan pa det slutliga stillningstagandet (jfr RA 2005
ref. 17).

Linsritten gor foljande bedomning.

[ malet &r bl a tvistigt vilken anbudsgivare som ldmnat det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Securitas gor bl a géllande att de borde ha fatt
ytterligare podng vad avser kriterierna “Erfarenheter och rutin” och ”Kvali-
tets- och miljosdkringssystem” samt att Parkerings AB Dukatens anbud ska
forkastas da de betréffande kriteriet "Kompetens/Referensobjekt” inte har

lamnat det antal referenser som stéllts krav pa.

Lénsrétten finner att Securitas far anses ha uppvisat legal och faktisk grund
for sin begéran om dverprovning. Vidare har omsténdigheter som ger upp-
hov till brddska framkommit. Ett beslut om att upphandlingen inte far av-
slutas innan nagot annat har beslutats kan inte antas innebéra sadana nega-
tiva konsekvenser f6r Linkopings kommun att dessa dverviger fordelarna
for Securitas. Mot bakgrund hédrav foreligger skil att férordna att Linkd-
pings kommun inte f&r avsluta upphandlingen avseende Kommunal parker-
ings6vervakning mm inom Link&pings kommun 2010-01-01 - 2013-01-15

innan lansrétten slutligt avgér malet eller férordnar annat.
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HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

ommy Svensson {f /' YV
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DV 3109/1D -+ 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

1 SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beshut skall
skriva il Kammarritten 1 Jénkoping.
Skeivelsen skall dock skickas eller lamnas
till ldnsratten.

Overklagandet skall ha kommit in il linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller p2
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton racker det att skrvel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att &verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring i det shut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova overklagandet.

Om prb’vningsﬁllstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av éverklagandet tll

kammarratten varfor man anser att provnings-

tllstind bér meddelas.

skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis {6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i méa-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
4indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrattens namn, méalnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa ¢l stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstitten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 onginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www .domstol.se



