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YRKANDEN M.M.

Statens institutionsstyrelse (SiS) genomfor en upphandling av extern kvalitets-
granskning av likemedelshantering (dnr 2.2 -4630-2018). Upphandlingen ge-
nomfors genom forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). I tilldelningsbeslut den 14 februari 2019 har SiS beslutat
att teckna avtal med Apoteket AB.

; ',,.,_U:pool Apoteksbemanning AB (Upool) yrkar att de tilldelas uppdraget och
éﬁfér 1 huvudsak foljande. Bolagets anbud har forkastats pa grund av att det
registreringsbevis som de ldmnat in pd SiS begéran varit for gammalt. De kan
konstatera att det registreringsbevis som bolaget skickat in var dldre &n de
stipulerade tre manaderna, men de finner det anmérkningsvirt att forkasta ett
visentligt ldgre anbud fore en i deras tycke icke vésentlig avvikelse. Det ut-
drag som skickades med drogs ut fran Bolagsverkets hemsida samma dag
som det sdndes in och dess innehall ar korrekt. SiS kontaktade Upool den 4
februari 2019 via e-Avrop om att bl.a. registreringsbevis skulle skickas in via
e-Avrop senast den 7 februari 2019. SiS upphandlare kontaktade bolaget dven
via telefon och undrade om det var mgjligt for Upool att skicka in de begirda
handlingarna via e-Avrop den 5 februari 2019 da upphandlaren skulle aka pé
semester den 7 februari 2019. Upool 6nskade tillmétesga SiS begéran och
skyndande pa att ta fram de begérda handlingarna. I bradskan uppmérksam-
made de inte att datumet pé registreringsbeviset inte korresponderade med
datumet for utdraget. Uppgifterna pa det inlimnade registreringsbeviset var
och &r fortfarande aktuella och finns tillgdngliga for alla hos Bolagsverket.
Avvikelse fran kravet pa ett registreringsbevis mindre 4n tre manader gam-
malt har i sig inte medfort ndgon ldttnad eller konkurrensfordel. Det &r foren-
ligt med likabehandlingsprincipen och pébjudet av proportionalitetsprincipen

att godta anbudet.

SiS anser att ansékan om overprovning ska avslas och anfor bl.a. f6ljande SiS

har 1 upphandlingsérendet f6ljt samtliga upphandlingsrittsliga principer, in-
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klusive likabehandlingsprincipen. SiS har foljt vad som anges i samtliga delar
i upphandlingsdokumenten. SiS har i ska-krav 1.5 angett att anbudsgivaren pa
begdran av SiS ska bifoga ett registreringsbevis fran Bolagsverket och att

registreringsbeviset inte ska vara #ldre 4n tre manader riknat frén sista dag att

komma in med anbud.

Det ir ostridigt att Upool i samband med den begrinsade kontrollen kom in
med ett registreringsbevis som inte uppfyllde det krav SiS stillt i upphand-
lingen. Av det inlimnade beviset anges pé sidan 1 drendenummer
304587/2017 och registreringsdatum 2017-05-24 20:54. Pa bevisets sida 2
och 3 anges tydligt att dokumentet &r skapat 2017-05-24 20:55. Bolagsverket
tar ut en avgift for utomstaende som vill ta del av ett registreringsbevis. Sa-
dant har dérfor inte funnits kostnadsfritt tillgéngligt for alla. Det dr grundlég-
gande att ett anbud som inte uppfyller samtliga obligatoriska krav inte kan
antas i en upphandling, sérskilt med hinsyn till likabehandlingsprincipen. Det
aktuella kravet i upphandlingen har stéllts for att fa ett bevis pa att den vin-
nande leverantoren &r ett seriost foretag. Kravet har déarfor varit proportioner-
ligt. Mojligheten till att lata en anbudsgivare komplettera redan limnade upp-
gifter i ett anbud ska anvindas restriktivt. SiS har dédrfor avstatt fran detta pa
grund av att SiS bedémt att en sddan komplettering inte skulle ske utan risk
for sirbehandling eller konkurrensbegriansning och darfor sta i strid med prin-

ciperna om likabehandling och &ppenhet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pé ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6 msesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Provningen i forvaltningsritten dr en kontroll av om det pa grundval av vad
s6kanden har anfort 1 malet finns anledning att vidta sddana atgirder som
anges 120 kap. 6 § LOU. Det 4r den som ans6ker om dverprovning som pa
ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstindigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009
ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs ocksa att sokanden kan
visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada p& grund av att den
upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan ddrvid endast be-
sluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Av forfragningsunderlaget, 1.5 Krav, framgér att anbudsgivaren ska vara ett
registrerat foretag eller organisation och att anbudsgivaren ska, pa begiran av
SiS, bifoga ett registreringsbevis fran Bolagsverket som inte ska vara éldre 4n
tre ménader ridknat fran sista dag att komma in med anbud. Forvaltningsrétten
bedomer med beaktande av formuleringen i forfragningsunderlaget att kravet
avseende registreringsbevis &r ett obligatoriskt krav 1 upphandlingen. Syftet
med det stdllda kravet 4r enligt SiS att forhindra att icke seridsa leverant6rer
tilldelas kontrakt. Forvaltningsritten bedomer att kravet 4r proportionerligt.
Det 4r ostridigt 1 malet att det registreringsbevis som Upool gett in till SiS &r
dldre 4n tre manader och inte uppfyller detta krav. Forvaltningsritten konsta-
terar att det inte finns nigon skyldighet f6r en upphandlande myndighet att
begira fortydligande eller en komplettering av anbud som inte uppfyller kra-
ven 1 forfragningsunderlaget. Det har inte heller dlegat SiS att vinda sig till

Bolagsverket for att kontrollera Upools registrering.

Vad Upool anf6rt 1 malet utgér inte omsténdigheter som visar att SiS genom

att forkasta bolagets anbud med anledning av att inldmnat registreringsbevis
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4r dldre 4n tre manader genomfort upphandlingen i strid mot LOU. Det sak-
nas dirmed grund for ingripande med stod av denna lag. Upools ansdkan om

sverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns 1
bilaga (FR- 05).

Johan H66k

Radman

Ann-Kristin Rosén har foredragit mélet
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Hur man overklagar
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FR-05

Den som inte it n6jd med férvaltningstittens
beslut kan overklaga. Har framgir hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ur?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafron eller nyrs-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har

1. Skriv férvaltningsrdttens namn och
malnummer.

2. Fotklara varfér ni tycket att beshutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett overklagande (las mer om
provaingstillstand langte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Fétklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet,

4. Limna namn och personnumimer eller
organisationsnummet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n3 er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
férvaltningsriitten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
f()'waltningsr;fitten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nair 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp mélet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om ni #nte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirf6r ar det viktigt att 1
ovetklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom

forsdrjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncesstonet,

16 kap.

o lag (2016:1143) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsériningssektorn, 20 kap.
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