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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Uppsala kommun har genomfort upphandling av Samhéllsbetalda person-
transporter, dnr KSN-2017-3487. 1 tilldelningsbeslut den 24 oktober 2018
har kontrakt tilldelats i olika rangordning for fasta och rorliga pass avseende

personbil och specialfordon.

5 Star Taxi AB (5 Star Taxi) anstker om 6verprévning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen ska avbrytas och géras om. Till stdd for talan
anfors bl.a. f6ljande. Uppsala kommun har utan stéd anvént ett forfarande
som innebdr att inga bevis krévts in i anbudsfasen dé varje krav i upphand-
lingen som ska bevisas 4tfoljs av reservationen “’pé begiran”. Vissa anbuds-
givare har dartill fatt inkomma med nya sakuppgifter nér komplettering
begirts in. Uppsala kommun har inte heller kontrollerat om dberopade

underleverantorer uppfyller kvalificeringskraven.

Uppsala kommun bestrider ansékan och anfor bl.a. foljande. Forfragnings-
underlagets utformning har inte orsakat 5 Star Taxi nagon skada och é&r inte i
strid med négon av de grundldggande principerna. Underlaget &r inte heller i
ovrigt behiftat med ndgot fel som innebér att upphandlingen genomforts i

strid med LOU.

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon av de grundlaggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande séitt samt genomftra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Den som ansoker om 6verprovning ska pé ett klart sitt ange vilka omstén-
digheter talan grundas pa (RA 2009 ref. 69). Den som anstker om verprov-
ning ska ocks4 visa att han har lidit eller kan komma att lida skada av den

eller de brister som patalats (HFD 2013 ref. 53).

Kontroll av underleverantor

Forvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet under vissa
forutsattningar ska kontrollera om aberopade underleverantérer uppfyller
kraven i upphandlingen. 5 Star Taxi har anfort att f6r det fall en leverantor
aberopar en underleveranttr ska en separat egen forsdkran ldmnas {or
respektive bolag som aberopas i enlighet med 15 kap. 1 § LOU. Enligt

5 Star Taxi har det inte inkommit separata forsékringar f6r de underleveran-
tor som angetts i anbuden. Uppsala kommun har anfort att ingen av anbuds-
givarna i upphandlingen har utnyttjat reglerna om egen forsékran och att

5 Star Taxis pastdende ska ldimnas utan avseende.

Ingen anbudsgivare har anvént s.k. egen forsdkran enligt 15 kap. 1 § LOU
och det finns inte heller ndgon skyldighet for anbudsgivarna att ldmna en
sadan forsdkran avseende eventuella underleverantorer. Enligt forvaltnings-
ritten har 5 Star Taxi inte i 6vrigt pa ett tillrdckligt klart sédtt angivit vilka
omstédndigheter som den pastadda bristen avseende kontroll av underleve-
rantorer grundas pa. Det 5 Star Taxi anfort om att Uppsala kommun borde
aldggas att begira in sddant underlag utgdr darfor inte skél for ingripande

enligt LOU.
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Inlimnande av bevis pa begiiran och angivande av maximal kvantitet

5 Star Taxi har anfért att Uppsala kommun saknat stéd for att lata anbudsgi-
varna ge in bevis for uppfyllelse av de obligatoriska kraven i upphandlingen
pé begidran och anser att kommunen i strid med likabehandlingsprincipen
gett anbudsgivarna olika lang tid att ge in kompletteringarna. Vidare anser

5 Star Taxi att forfarandet innebér att kommunen inte kontrollerat om
anbudsgivarna uppfyllt kraven samt att forfrigningsunderlaget brister i
tydlighet dd det inte framgar nér bevisen ska ges in. Enligt 5 Star Taxi har
bolaget lidit skada pa grund av forfarandet da bolaget annars hade kunnat
ldmna ett mer konkurrenskraftigt anbud och bittre pris samt da bolaget, om
upphandlingen gors om, kan inkomma med ett nytt anbud och placera sig

hogre i rangordningen.

5 Star Taxi har dven uppgett att om nagon, eller nagra, av de storre akts-
rerna, som tilldelats avtal trots bristande kravuppfyllnad, ritteligen hade
forkastats hade 5 Star Taxi hamnat markant hégre pa rangordningslistan och

darmed fétt avrop i en betydligt stérre utstrickning.

Enligt forvaltningsritten far 5 Star Taxis talan i denna del forstas som att
vissa anbudsgivare tilldelats kontrakt trots bristande kravuppfyllnad pa
grund av Uppsala kommuns forfarande att begéra in bevis efter anbuds-
tidens utgéng. 5 Star Taxi har dock inte preciserat vilka anbudsgivare som
felaktigt tilldelats kontrakt eller yrkat att vissa anbud ska forkastas. Det

5 Star Taxi anfort om att bolaget lidit skada pa grund av att andra anbudsgi-
vare antagits trots bristande kravuppfyllnad féranleder darfor ingen prov-

ning i denna del.

Ett forfarande dér upphandlande myndighet begér in bevis som styrker
anbudsgivarens uppfyllelse av ska-krav forst efter att anbuden ldmnats in

innebér enligt forvaltningsrétten en risk for att likabehandlingsprincipen
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asidositts eller att forfarandet pd annat sitt genomfors felaktigt. De brister
som 5 Star Taxi anfort kan dock inte anses ha paverkat bolagets prissittning.
Det kan inte heller anses finnas ett samband mellan de pastddda bristerna i
forfarandet och 5 Star Taxis mojligheter att inkomma med ett béttre anbud
om upphandlingen gors om. Det saknas ddrmed ett samband mellan de i

denna del pastadda bristerna och skadan.

Inte heller det 5 Star Taxi anfort om att bolaget hade kunnat revidera sina
priser om Uppsala kommun angivit en maximal kvantitet i ramavtalet, och
darfor lidit skada av att kvantiteten inte specificerats pa det sétt som krévs,

kan anses ha paverkat prissdttningen.

Enligt forvaltningsritten har 5 Star Taxi inte visat att bolaget lidit, eller
kunnat komma att lida, skada pé grund av de pastadda bristerna. Det saknas
dirfor forutsittningar att ingripa mot upphandlingen med anledning av det

5 Star Taxi anfért i denna del.

Har Uppsala kommun tillatit komplettering i form av nya

sakuppgifter?

Fragan i malet dr dirmed om Uppsala kommun tillatit vissa leverantorer att
inkomma med nya sakuppgifter och om 5 Star Taxi lidit, eller kunnat

komma att lida, skada pa grund av det.

Har en anbudsgivare uppgett att ett krav ar uppfyllt saknas det skil for den
upphandlande myndigheten att kontrollera riktigheten i uppgiften sé linge

omstindigheterna i det enskilda fallet inte ger skél att ifragasétta detta.

Enligt 4 kap. 9 § LOU far en upphandlande myndighet tilldta eller begéra att
en leverantdr rittar en felskrivning, felrdkning eller ngot annat fel i en

handling som har getts in av leverantdren. Myndigheten fér ocksa tillata
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eller begira att en leverantdr fortydligar eller kompletterar sddan handling.
En sddan étgérd ska vara forenlig med principerna om likabehandling och

Oppenhet.

Otillaten komplettering avseende garant for ekonomisk och finansiell

stdllning?

Enligt 5 Star Taxi har Taxi E4 Uppsala Plus AB (Taxi E4), som rangordnats
fore 5 Star Taxi i flera av kategorierna, pa ett otillatet sitt kompletterat sitt
anbud genom att aberopa en helt ny garant for bolagets ekonomiska och
finansiella stillning. Vidare har Taxi E4 enligt 5 Star Taxi upprepade ganger
efter forfragan fran Uppsala kommun inkommit med svar som kommunen

inte accepterar.

Det framgér inte av underlaget i malet att Uppsala kommun gett Taxi E4
upprepade forsok att inkomma med bevis. Diremot sé framgar det av
underlaget att tva bolag atar sig solidariskt ansvar for Taxi E4s finansiella
ataganden i relation till upphandlingen. I anbudet har Taxi E4 endast angett

ett av bolagen.

Den omstindigheten att Taxi E4 har ytterligare en garant for sin ekonomiska
och finansiella stillning innebér enligt forvaltningsritten emellertid inte att
bolaget genom komplettering tillfort anbudet sakuppgifter som tidigare helt
saknats. Att Taxi E4 uppfyller kravet avseende ekonomisk och finansiell
stdllning genom aberopande av annans kapacitet dndras inte av att bolaget
forfogar 6ver ytterligare resurser. Det har inte heller framkommit att kom-
pletteringen var nodvindig for att Taxi E4 skulle uppfylla kravet. Forvalt-
ningsritten anser ddrmed att inlimnandet av dtagandet avseende Taxi E4s
ekonomiska och finansiella stdllning inte &r att anse som en otillaten kom-

plettering.
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Otillaten prisindring?

5 Star Taxi har dven anfort att Cabonline Region Ost AB (Cabonline) och
Stor och Liten i Givle AB (Stor och Liten), som &ven de rangordnats {ore
5 Star Taxi i flera av kategorierna, efter sista anbudsdag tillatits 4ndra sin
prissittning och inkomma med nya priser. 5 Star Taxi anser dessutom att
Uppsala kommun pé eget initiativ lakt misstaget att de tva anbudsgivarna
limnat in prisbilagor for det andra bolaget och flyttat de uppdaterade pris-

bilagorna mellan Cabonlines och Stor och Litens anbud.

Uppsala kommun har uppgett att Stor och Liten numera ingér i samma
koncern som Cabonline och att detta har inneburit att den som svarat for
Stor och Liten haft en e-postadress fran Cabonline. Den som svarat for
Cabonline har dessutom haft en e-postadress fran ett annat bolag i koncer-
nen. Kommunen bestrider att Cabonline och Stor och Liten har bifogat fel
bilagor till anbuden eller att kommunen pé eget initiativ skulle ha rittat
detta. Vidare har Uppsala kommun anfort att det var uppenbart att de priser
Cabonline och Stor och Liten limnat for de rorliga passen blivit felskrivna
eftersom leverantdrerna knappast ligger pa samma prisnivé for en minut

som for en timme.

Forvaltningsrétten anser att Uppsala kommuns forklaring avseende vilket
bolag som skickat in vilka bilagor bekréftas av underlaget och att 5 Star
Taxi ddrmed inte kunnat visa att kommunen flyttat bilagorna mellan anbu-
den pé det sitt som péstds. Vidare anser forvaltningsritten att det far anses
uppenbart att Cabonline och Stor och Liten gjort en felskrivning vid angi-
vandet av pris per minut for de rorliga passen eftersom priserna legat pa
samma nivéa som priset per timme for de fasta passen. Uppsala kommun har
darfor haft fog for att begira att Cabonline och Stor och Liten riittar de
uppgifterna och forfarandet kan inte anses ha varit i strid med principerna

om likabehandling och &ppenhet.
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Sammantagen bedémning

Vid en sammantagen bedémning anser forvaltningsritten att 5 Star Taxi inte
har visat att det forekommit brister i upphandlingen eller att bolaget lidit,
eller kunnat komma att lida, skada p& grund av de péstddda bristerna. Nagot

skél for ingripande finns darfor inte. Ansékan ska ddarmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Lina Térnqvist

rddman

Malet har handlagts av foredragande juristen Charlotta Fréhammar.
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FR-05

Den som inte ir n6)d med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar

ull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden tdknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten raknas tiden allud frén
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in tll domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, racker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
mailet, se rutan langst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaliningsrittens namn och
mailnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hianvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i milet.

4. Timna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvalmingsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan aven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

SN AT

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
‘ratten tat domstolen forst stillning till om
~waee- milet-ska tasupp till provning.

LR

 Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olikafally s

o Domstolen bedomer att det finns

anledning att tvivla pa att forvaltnings-

ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att

bedéma om forvaltningsritten domt ratt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns

synnerliga skal att ta upp mélet av nagon

annan anledning.

Om ni ¢nte tar provaingstillstind giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Dirfor dr det viktgt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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