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BAKGRUND

Skolinspektionen genomfor en upphandling avseende operativa kommuni-
kationstjanster (dnr 12-2010:608). I tilldelningsbeslut den 8 december
2010 meddelade Skolinspektionen att ramavtal skulle slutas med tre leve-
rantdrer varav PM o Co Reklambyra AB (hddanefter Pmochco) rangordna-
des som nummer ett. Skolinspektionen meddelade dérefter, den 10 decem-
ber 2010, ett nytt tilldelningsbeslut och uteslét Pmochco frén upphandling-
en. Som skl for beslutet angavs att Pmochco inte uppfyllde ett i forfrag-
ningsunderlaget uppstallt skall-krav.

YRKANDEN

Pmochco ansdker om $verprovning enligt LOU och anfor att forvaltnings-
riitten ska faststélla att Pmochco uppfyller skall-kravet i forfrigningsunder-

lagets avsnitt 2 forsta punkten.

Skolinspektionen bestrider bifall till ansdkan om dverprdvning. For det fall
forvaltningsritten skulle finna att Skolinspektionen gjort en felaktig be-
démning av om Pmochco uppfyllt det aktuella skall-kravet yrkar Skolin-
spektionen att ritten beslutar att rattelse av upphandlingen ska ske genom
att rangordningen av leverantdrerna bestims i enlighet med inspektionens

ursprungliga tilldelningsbeslut.

Forvaltningsritten har i beslut den 20 december 2010 forordnat att upp-

handlingen tills vidare inte fir avslutas.
PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Pmochco har utvecklat grunderna for sin talan genom att anfora f6ljande. 1

ett tilldelningsbeslut den 8 december 2010 meddelades att Pmochco vunnit
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den aktuella upphandlingen. I ett nytt tilldelningsbeslut den 10 december

© 2010 har Pmochco fatt veta att bolaget inte langre &r med i upphandlingen
med motiveringen att Pmochco saknar utbildning inom webbdesign och
utveckling pi angivna konsulter. I Pmochcos anbudssvar har bifogats CV
for dem som kommer att arbeta med Skolinspektionen. En av dessa perso-
ner ir Anders Bergkvist. Han #r formgivare inom bland annat webb och
har genomfort tva olika eftergymnasiala utbildningar pa sammanlagt fem
ar. Dessa &r Grafisk teknologi, 120 podng p& Hogskolan Dalarna och Gra-
fisk design pa Berghs School of Communication. Bada dessa utbildningar
innehaller webbdesign och utveckling och uppfyﬁer dérfor det skall-krav
som ir stillt i upphandlingsunderlaget. Det framgér inte av upphandlings-
underlaget att detta ska specificeras p& nagot annat sitt &n att det i CV
finns angivet utbildningar for detta. Om utbildningar eller specifika kun-
skaper ska framga tydligare &n sé ska detta framg8 av underlaget. Det bor-
de da dven specificeras exakt vilka kunskaper som krévs. I telefonsamtal
med Skolinspektionens upphandlare den 10 december 2010 hdvdar denne
att Pmochco inte kan styrka Anders Bergkvivsts kunskaper i html-
programmering. Det framgar dock inte av underlaget att utbildning i html-
programmering behdver specificeras. Anders Bergkvist har utbildning 1

detta genom den tredriga ingenjorsutbildningen Grafisk teknologi.

Skolinspektionen har utvecklat grunderna for sitt bestridande genom att
anfora i huvudsak foljande. Leverantorernas limplighet ska granskas ut-
ifran de skall-krav som uppstillts i forfragningsunderlaget. Om leveranto-
ren uppfyller samtliga skall-krav ér leverant6ren kvalificerad att ga vidare
till utvirderingsfasen av upphandlingen. Leverantdrer som inte uppfyller
samtliga skall-krav ska uteslutas ur upphandlingen. Att anta ett anbud som
inte uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget uppstillda skall-krav stér i
strid med den grundliggande principen om likabehandling av leverantorer i
1 kap. 9 § LOU. Det uppdrag som upphandlats omfattar i huvudsak webb-

produktion, webbdesign och webbutveckling, bl.a. programmering. For att



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 48148-10

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
kunna genomfora denna huvudsakliga del av uppdraget ar det nodvéndigt
att leverantdrens konsulter har utbildning i webbutveckling. Det &r darfor
skall-kravet om hogskola/hogre utbildning inom webbutveckling uppstéllts
i forfragningsunderlaget. Pmochco har i férfragningsunderlaget fyllt 1 att
skall-kravet rorande utbildning var uppfyllt. Kort efter att Skolinspektionen
fattat det ursprungliga tilldelningsbeslutet uppméarksammades dock att
Pmochco inte uppfyllde skall-kravet. Av avsnitt 2 forsta punkten i forfrag-

ningsunderlaget framgér foljande.

Dokumenterad och relevant hogskoleutbildning eller motsvarande hogre
utbildning inom omridena information, kommunikation samt webbdesign/
och — utveckling.

Av forfragningsunderlaget framgér att bevis om konsulternas kompetens
ska framga av bifogad CV. Inom branschen &r det allmént vedertaget att
webbutveckling 4r detsamma som programmering. Skolinspektionen note-
rar i ssammanhanget att dvriga anbudsgivare uppfattat att webbutveckling
&r att jamstilla med programmering. Det 4r av stor vikt for uppdragets ge-
nomforande att leverantdrens konsulter har den utbildning och kompetens
som erfordras for att utféra uppdraget. Anders Bergkvist var den enda av
Pmochcos konsulter som i ett forsta skede bedomdes uppfylla skall-kravet
pé utbildning i webbutveckling. Pmochcos &vriga konsulter saknar enligt
bifogade CV relevant utbildning. I Pmochcos anbud angavs att konsulten
Anders Bergkvist har gatt utbildningar p& Berghs School of Communica-
tion samt Grafisk teknologi pa Hogskolan Dalarna. Nagon nérmare be-
skrivning av innehallet i dessa utbildningar framgick inte. Av beskrivning-
en av utbildningen hos Berghs School of Communication som ges pé sko-
lans webbsida framgér inte att utbildningen innehéller kurser som ger
kompetens for webbutveckling d.v.s. programmering. Utbildningen Gra-
fisk teknologi innehaller idag, enligt uppgift, visserligen inslag av pro-
grammering, men vid tidpunkten for den aktuella konsultens utbildning

aren 2001-2004 star det inte klart att programmering ingick. Detta framgér
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inte heller av anbudet. De angivna utbildningarna fér Pmochcos konsult
Anders Bergkvist uppfyller saledes inte skall-kravet pd utbildning i webb-

utveckling. Ingen annan pé konsultbyrén uppfyller skall-kravet. Pmochco

ska darfor utestutas fran upphandlingen.

Pmochco har genmalt foljande. T hogskoleutbildningen Grafisk teknologi
vid Hogskolan Dalarna laste Anders Bergkvist vid tiden for utbildningen
elektronisk publicering 7, 5 podng dér det ingick html-programmering vil-
ket framgar av kursplan och kursbeskrivning. Han har dessutom ytterligare

15 po#ing examensarbete 1 &mnet webbdesign-/ utveckling.

Skolinspektionen har darefter anfort f6ljande. Kursbeskrivningen for kur-
sen elektronisk publicering omfattade vid tidpunkten for utbildningens
genomforande fem hogskolepodng enligt intyget (omréknat till dagens matt
7, 5 hogskolepodng). Malet for kursen uppges vara att ge grundldggande
kunskaper om elektronisk publicering. Innehéllet i kursen beskrivs som
produktion av hemsidor p& Internet, html-kod, pdf-fil-hantering och allmén
introduktion av databaser. Eventuella utvecklingsdelar utgor séledes endast
en begrinsad del av kursen och en marginell del av utbildningen. Eftersom
skolinspektionen inte tagit del av Anders Bergkvists examensarbete "Rede-
sign och utskning av webbplats samt teoretisk tillimpning av anvéndbarhet
p& webben” #r det inte mojligt for inspektionen att beddma innehéllet 1
arbetet. Skolinspektionens samlade bedémning, utifran de intyg och kurs-
planer som uppvisats, dr att Pmochco inte uppfyller det skall-krav om
hogskole/hdgre utbildning inom webbutveckling som uppstéllts i forfrag-

ningsunderlaget.
DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling &ndrades den 15 juli 2010.
Enligt punkten 2 i 6vergangsbestimmelserna (2010:571) géller &ldre be-
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stimmelser f6r upphandlingar som har paborjats fore ikrafttridandet. Den
nu aktuella upphandlingen pabérjades fére den 15 juli 2010. Det &r dérfor
lagens lydelse fore detta datum som &r aktuell i mélet. Med LOU avses
saledes lagens tidigare lydelse.

Av 1 kap. 9 § LOU fdljer att upphandlande myndigheter ska behandla le-
verantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU &r foljande foreskrivet. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantsren lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Av principen om likabehandling av leverantorerna foljer att samtliga anbud
ska vara forenliga med bestdimmelserna i férfragningsunderlaget for att
sikra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. Provningen i for-
valtningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad sékanden
har framfort i malet finns anledning att vidta sddana &tgérder som anges i
16 kap. 2 § LOU. Forvaltningsritten har att, utifrén de omsténdigheter som
sokanden aberopat, prova om nigon dvertrddelse av LOU har skett samt att
darefter sjalvstiandigt prova vilken atgérd som kan komma i friga (jfr RA
2009 ref. 69 och RA 2005 ref. 47).

1 forfragningsunderlaget for den i malet aktuella upphandlingen anges som
krav pa leverantérens kompetens bl.a. dokumenterad och relevant hégsko-

leutbildning eller motsvarande hogre utbildning inom omrédena informa-
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tion, kommunikation samt webbdesign/ och — utveckling. Det anges vidare

att det av bifogade CV ska framga att detta krav &r uppfylit.

Skolinspektionen har uteslutit Pmochco fran upphandlingen med motiver-
ingen att bolaget saknar utbildning inom webbdesign och utveckling pa
angivna konsulter. Pmochco har anfort att en av deras konsulter ar formgi-
vare inom bland annat webb och har genomfort tvé eftergymnasiala utbild-
ningar pd sammanlagt fem &r. I hégskoleutbildningen Grafisk teknologi vid
Hogskolan Dalarna ldste konsulten utbildningen elektronisk publicering
dér det ingick html-programmering. Han har dessutom ytterligare 15 poéng

examensarbete i &mnet webbdesign-/ utveckling.

Skolinspektionen har invént att det av den utbildnihg som konsulten delta-
git 1 hos Berghs School of Communication inte framgér att utbildningen
innehaller kurser som ger kompetens for webbutveckling d.v.s. program-
mering. Utbildningen Grafisk teknologi innehaller idag visserligen inslag
av programmering men vid tidpunkten for den aktuella konsultens utbild-
ning mellan aren 2001-2004 star det inte klart att programmering ingick.
Kursen elektronisk publicering omfattade vid tidpunkten for utbildningens
genomforande fem hogskolepodng och malet for kursen uppges vara att ge
grundliggande kunskaper om elektronisk publicering. Eventuella utveck-
lingsdelar utgér endast en begrinsad del av kursen och en marginell del av

utbildningen.

Mot bakgrund av vad som framkommit i mélet finner forvaltningsrétten att
Pmochco inte har kunnat visa att bolaget uppfyller det krav pé relevant
hogskoleutbildning eller motsvarande hogre utbildning inom webb-
utveckling som uppstéllts i forfragningsunderlaget. Skolinspektionen har
saledes haft fog for sitt beslut att utesluta Pmochco frén upphandlingen.

Pmochcos anstkan om &verprovning ska séledes avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Kaisa Soderberg
Radman

Foredragande har varit Feyza Kocak.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva tll Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
elier ldmnas till férvaltningsritten.

Overtklagandet ska ha kommit in 1l
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di ]ﬂaganden fick del av beslutet. Tiden
tor overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £6r &verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen komimer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten lammnar
provaingstillstind om det &r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer tll dndring 1 det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonmummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift

andras 4r det viktigt att anmiélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndnng av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f&r
overklagande av rittens dom eller beslut har
lopt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
mnformation finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni vinda BEr till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



