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BAKGRUND

Arbetsformedlingen har genomfort en upphandling av ”Aktiviteter inom
Jobb- och utvecklingsgarantin” i upptagningsomréde Stockholm (Af dnr
2008/10075/2.9, upptagningsomrade Ostra Mellansverige (Af dnr
2008/10076/2.9) samt upptagningsomrade Mellersta och Ovre Norrland (Af
dnr 2008/10139/2.9) (upphandlingen). Bland de leverantdrer som ldmnat
anbud finns Arbetslivsresurs AR AB (Arbetslivsresurs) med. Arbetsférmed-
lingen har i tilldelningsbeslut den 17 mars 2008 samt den 31 mars 2008

meddelat att andra anbud antagits.

YRKANDE

Arbetslivsresurs ansoker om overprovning och yrkar i forsta hand att lans-
ratten vid sin slutliga prévning skall besluta att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse gjorts innebdrande att anbud i upphandlingen frin KFG
Sverige AB skall forkastas. I andra hand yrkar Arbetslivsresurs att ldnsrit-
ten vid sin slutliga provning skall besluta att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse gjorts innebdrande att anbud fran Arbetslivsresurs skall
erhalla ytterligare tre podng vad avser utvarderingskriteriet "Nyskapande”.
Arbetslivsresurs yrkar i tredje hand att 1dnsrétten vid sin slutliga provning
skall besluta att upphandlingen skall goras om. Vidare yrkar Arbetslivs-
resurs att ldnsritten omedelbart beslutar att upphandlingen inte far avslutas,
innebarande att upphandlingskontrakt inte far tecknas innan négot annat har
beslutats av lansritten eller verprovande instans. Till stdd for sin talan
anfor de i huvudsak foljande. KFG uppfyller inte skall-kravet i punkt 3.4 i
forfragningsunderlaget avseende personella resurser och deras anbud skall
darfor forkastas. Arbetsformedlingen har vidtagit en inkonsekvent och
otydligt genomford utvédrdering av anbuden. Arbetsférmedlingen har har-
igenom agerat i strid med transparensprincipen och 1 kap. 4 § LOU. Genom

att Arbetsformedlingen har hanterat anbudsgivarna olika vid utvéirderingen
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har Arbetsformedlingen 4dven handlat i strid med likabehandlingsprincipen.
Arbetsformedlingen har tagit ovidkommande hidnsyn och dirmed brustit i
affarsmassighet enligt 1 kap. 4 § LOU. Det foreligger enligt Arbetslivs-
resurs dven en javssituation med anledning av att KFG och Arbetsformed-
lingen ér inforstddda med att KFG, i héndelse av att dess anbud antas i upp-
handlingen, planerar att fullgbra de personella kraven genom att ta 6ver
personal frin Arbetsformedlingen. Arbetslivsresurs kan komma att lida
skada enligt 7 kap. 2 § LOU eftersom det pa goda skil kan antas att Arbets-
livsresurs vid en korrekt genomford anbudsutvirdering skulle, i stérre ut-
strackning &n vad nu har skett, ha antagits som leverantér i upphandlingen.
Enligt punkt 3.4 i forfragningsunderlaget skall varje anbudsgivare, sjalv
eller genom underleverantorer, ha de personella resurser som kravs for att
klara av att leverera offererad tjanst. Preliminér avtalsperiod bérjar 16pa den
1 april 2008 och det &r enligt Arbetslivsresurs orimligt att anta att KFG vid
denna tidpunkt skulle kunna inneha de resurser som krivs. Inte heller i
KFG:s anbud for det aktuella omradena ges nagon tydlig forklaring till hur
bemanning med personella resurser skall 16sas. KFG:s omséttning var under
rékenskapsaret 2006/2007 ca 49 miljoner kr och personalen uppgick till i
genomsnitt omkring 50 personer. KFG har uppgivit 30-40 personer pé ett
stort antal orter dir man inte ens finns etablerade. I KFG:s anbud for omra-
de Sydsverige anges att KFG till exempel i Kristianstad har 19 anstillda.
Enligt Arbetslivsresurs har KFG inte ens ndgot kontor i Kristianstad. Enligt
KFG:s anbud har de fler anstéllda endast i Skdne och Blekinge n vad man
hade totalt i Sverige enligt den senaste arsredovisningen. Den bemanning
som anges 1 samtliga KFG:s anbud &r ca tio ginger s4 stor som KFG:s nu-
varande. Det finns idag ingen privat akt6r som har den méngd arbetsfor-
medlare som KFG till synes planerar att anstélla. Detta &r enligt Arbetslivs-
resurs mening orimligt. KFG:s anbud maéste forstds som att KFG 4r ca 600
personer nar man sammantar de olika anbuden. Detta kan inte vara korrekt.
KFG anvénder korta och svepande formuleringar som "KFG Sverige AB

har den personella och tekniska formdga som krévs for uppdraget” samt att
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i har tillrickliga personella resurser, professioner och kompetenser for
uppdraget” nir de redovisar hur de ska uppfylla kravet pd personella resur-
ser. Avseende flera av de befattningstyper som efterfragas anfér KFG i sitt
anbud att antalet anstillda for uppdraget ar “enligt behov”. Denna typ av
formuleringar kan inte vara tillrickligt for att en arbetsgivare skall anses ha
uppfyllt kravet pd personella resurser. Vad KFG angivit i sitt anbud skulle
vem som helst kunna ange, da uppgifterna ifrdga saknar konkretion och inte
gar att verifiera. Arbetslivsresurs vill gora géllande att en anbudsgivare vid
anbudstillfillet skall kunna visa hur denne vid avtalstillfallet sékerstiller att
denne har for uppdraget erforderliga personella resurser. Ansvarig upp-
handlare p4 Arbetsformedlingen, Annika Linder, har till verkstillande di-
rektoren vid Arbetslivsresurs, Jonas Arvidsson, hdvdat att Arbetsformed-
lingen vid sin utvirdering enbart utgatt fran anbuden och inte tagit ndgon
annan hinsyn. Det dr forvénande att Arbetsformedlingen anser att det KFG
anfort i sitt anbud ar tillrackligt for att de skall anses uppfyllt skallkravet
avseende personella resurser. Det enda sittet for KFG att klara av kravet pd
personella resurser i tid till avtalsperiodens start dr att KFG tar ver perso-
nal frén Arbetsformedlingen. Ansvarig upphandlare vid Arbetsférmedling-
en har personligen till Arbetslivsresurs representanter sagt att de inte é&r oro-
liga for att KFG ska fa problem att uppfylla de personella kraven eftersom
Arbetsformedlingen har mycket stor §vertalighet och att de 6vertaliga per-
sonerna istdllet kan ta anstillning hos KFG. P& direkt fraga frin Arbetslivs-
resurs representant huruvida en sédan anbudsgivare som KFG hade kunnat
antas i det fall Arbetsformedlingen inte haft sddan 6vertalighet uppfattade
Arbetslivsresurs det som att Arbetsformedlingen svarade nej, det vill siga
det skulle inte g. Att KFG trots att de inte uppfyller skall-kravet i punkt 3.4
i forfrigningsunderlagen, har gatt vidare i anbudsutvérderingen strider mot
likabehandlingsprincipen, eftersom KFG i detta fall behandlats mer forméan-
ligt 4n &vriga anbudsgivare. Enligt Arbetslivsresurs har Arbetsformedlingen
vid sin bedémning av hur KFG i sitt anbud presenterar hur de uppfyller det
aktuella skall-kravet i hog grad tagit hansyn till den omsténdigheten att
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KFG kommer att 6verta personal fran Arbetsférmedlingen. I anbuden nédm-
ner dock KFG inte att de har for avsikt att Gverta personal fran Arbetsfor-
medlingen. Att Arbetsformedlingen kénner till att s& planeras ske utvisar att
underhandsinformation som inte anges i anbudet fran KFG har végts in i
beddémningen. Arbetslivsresurs finner det mérkligt att KFG uppger en pro-
gnostiserad omsittning i stéllet for att, som brukligt i upphandlingssam-
manhang, hinvisa till senaste reviderade arsredovisning. Enligt KFG:s se-
naste arsredovisning var arsomséttningen knappt 50 miljoner kr. Med tanke
pd i anbuden angiven omséttning om 140 miljoner kr, det vill sdga néstan
200 procent hogre — torde det ligga i KFG:s intresse att forklara denna mar-
kanta okning. I KFG:s anbud anges vidare att bolaget har ca 175 anstéllda.
Enligt senaste drsredovisning hade KFG 52 personer anstéllda. Det ror sig
om en uppseendevickande dkning av personalstyrkan — som, om den ér
korrekt, innebér att KFG under mindre &n sex ménader har anstéllt omkring
125 personer — vilken dkning inte ndrmare forklaras. Enligt uppgifterna i
KFG:s samtliga anbud i upphandlingen skulle bolaget ha drygt 600 perso-
ner anstillda. Summeringen om totalt 619 personer endast i kategorierna
rekryteringskonsult, jobbagent och coach/jobbférmedlare i KFG:s samtliga
anbud &r séledes det totala antalet personer KFG har angett avseende perso-
nella resurser — i dessa kategorier endast. Dértill kommer chefer och admi-
nistrativ personal. Det framstér, utifran uppgiften om 52 personer i drsredo-
visningen, som ytterst forvanande att Arbetsformedlingen inte tydligare satt
i friga KFG:s samlade uppgifter om personella resurser. Att KFG skulle
kunna uttka sin personalstyrka i sédan omfattning — i vart fall 1000 procent
— pé sé kort tid som krévs i detta fall ter sin &n mer anmérkningsvirt och
orimligt vid beaktande av att 600 personer sannolikt &r fler personer 4n vad
samtliga dvriga privata aktorer pd marknaden har tillsammans. F4 organisa-
tioner torde for dvrigt kunna klara en sddan enorm expansion utan kraftiga
problem, inte minst likviditetsméssigt eftersom betalningar frén Arbetsfor-
medlingen i upphandlingen infaller forhéllandevis 1dngt fram i tiden. Det &r

ytterst anmarkningsvart att inte KFG ndrmare redogdr for hur denna plane-
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rade expansion avses genomforas och finansieras. For det fall dessa perso-
ner for nirvarande inte dr anstillda vid KFG maéste det forutsittas att KFG
avser anstilla dem, eftersom KFG inte har dberopat ndgot samarbetsavtal
med underleverantér. Ingenting anges dock om varifrdn KFG skall anstilla
dessa personer — som om anbudets uppgift om 175 anstillda ar korrekt in-
nebdr att 444 personer skall nyanstéllas. Med beaktande av att det i forfrag-
ningsunderlaget anges dels att “anbudsgivare skall, sjilv eller med hjilp av
underleverantérer, ha personella resurser” samt att “anbudsgivare som
aberopar kapacitet hos underleverantérer skall i anbudet visa att han for-
fogar éver underleverantirs kapacitet /.../ genom att bifoga samarbetsav-
tal” borde det rétteligen av KFG:s respektive anbud tydligt framga dels om
de personella resurser som &beropas de facto dr anstillda idag, dels, i hin-
delse av att s4 inte dr fallet, varifran KFG avser anstilla dessa personer eller
hur man annars forfogar 6ver dem. Personer som KFG avser anstilla méiste
anses vara i lagre grad omedelbart disponibla for KFG 4n personer hos un-
derleverantdr — vilken tillgénglighet dock skall styrkas med samarbetsavtal.
Eftersom forfragningsunderlaget kriver att personella resurser som tillhan-
dahélls genom underleverantér skall kunna styrkas genom avtal maste for-
fragningsunderlaget uppfattas som att det av anbudsgivarens anbud skall
framga de faktiskt tillgdngliga personella resurserna — egna eller andras —
samt pé vilket sétt dessa ar tillgdngliga. Att, som KFG gor, 6verhuvudtaget
inte ange om man for ndrvarande alls har négra personella resurser omedel-
bart tillgingliga méste strida mot skall-kraven i punkt 3.4 i forfragningsun-
derlaget. KFG anfor vidare i sitt anbud att "KFG Sverige AB arbetar med
hela landet som arbetsfdlt... . Diarefter foljer en upprikning av de orter dar
KFG hiévdar att de &r etablerade. Den upprékning avviker frén den som
finns pd KFG:s hemsida vilket bidrar till att 6ka oklarheten avseende KFG:s
resurser. Arbetslivsresurs vitsordar dock i och for sig att hemsidans uppgif-
ter mahénda inte 4r helt uppdaterade och darfor inte ensamt kan ligga till
grund for ndgot konstaterande. Vidare avser dock dessa tv& upprikningar

betydligt férre orter 4n de KFG anger att de skall finnas pa vid avtalstid-
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punkten. Enligt KFG:s samlade anbud uppger bolaget ytterligare nyetable-
ringar pa totalt sexton orter. Aven pa kontorssidan &r siledes en mycket
kraftig expansion — omkring 62 procents dkning utifrdn anbudens uppgifter
och 106 procent utifran hemsidans uppgift — nddvéndig for att kunna full-
folja vad som anges i anbuden. Detta forstiarker Arbetslivsresurs péastédende
om att det dr orimligt att anta att KFG har erforderliga resurser till tidpunk-
ten for avtalsstarten. I detta sammanhang vill Arbetslivsresurs ocksa fram-
halla att det pa goda grunder kan ifrdgasattas huruvida KFG verkligen ar
etablerade pa samtliga orter dér de i anbuden anger att sa &r fallet. Visserli-
gen &r begreppet “etablerad” vagt men som ett minimikrav pa etablering
torde &tminstone krdvas att bolaget bedriver ndgon slags verksamhet pa
orten. Enligt tillgéngliga uppgifter &r KFG alls inte etablerade pa flera av de
orter som de i anbudet anger att de dr etablerade pa. Arbetslivsresurs har vid
utvirderingen erhallit sju av tio poang vad avser “Nyskapande”. Motiver-
ingen till varfor Arbetslivsresurs inte erhdll tio poéng avseende detta krite-
rium &r enligt Arbetsférmedlingen att “metodbeskrivningen {6r den
nyskapande delen avser enbart metod for att kvalitetssdkra metodutveck-
lingen, intet skrivs om vilken nyskapande metod som avses anvindas”. I
forfragningsunderlaget framgér inte att ndgon “nyskapande’” metod “ut-
tryckligen” maste anges, utan dér stadgas i stéllet att det centrala for det
aktuella utvarderingskriteriet 4r vilket ”mervérde” som offereras. Arbets-
livsresurs har vid utformandet av sitt anbud utgatt fran punkt 4.2 i1 forfrag-
ningsunderlagen avseende hur och utifran vilka grunder de olika kriterierna
kommer att utvarderas. Av Arbetslivsresurs anbud framgér tydligt det mer-
véarde den offererade tjdnsten skapar. Arbetsformedlingen har dven efter
tilldelningsbesluten muntligen uttryckligen medgett att formuleringen i till-
delningsbesluten var otydlig. Utifrdn det som anforts &r det tydligt att Ar-
betsformedlingen genom sin podngsattning och motiveringen till densamma
inte agerat i enlighet med vad som stadgats i forfrdgningsunderlagen punkt
4.2. Detta strider mot likabehandlingsprincipen, transparensprincipen och 1

kap. 4 § LOU. Den felaktigt genomforda utvirderingen beror pa att forfrig-
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ningsunderlagen varit otydliga. Detta har lett till att forfragningsunderlag
samt genomford utvérdering strider mot transparens- och likabehandlings-
principen enligt LOU. Det aktuella kriteriet nyskapande under forfrag-
ningsunderlagens punkt 3.8 e) dr ett skall-krav och enligt Arbetslivsresurs
ar det inkonsekvent att Arbetslivsresurs att de i kvalificeringsfasen anses ha
uppfyllt detta krav (annars skulle inte utvérdering av dess anbud skett) men
att ddrefter vid utvirderingen Arbetslivsresurs inte anses uppfylla kravet pa
nyskapande. Att utvdrdera anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav
strider tydligt mot LOU. Vidare vill Arbetslivsresurs framhalla att det av
tilldelningsbesluten f6r de aktuella omradena inte framgar varfor Arbets-
livsresurs fick just sju av tio podng. Att de inte fick tio podng har Arbets-
formedlingen fors6kt att motivera utifran “nyskapande”, “mervirde” etc,
men varfor just sju podng? Podngskalan har anvénts pa ett godtyckligt sitt,
nagot som tydligt strider mot transparensprincipen, likabehandlingsprinci-
pen och 1 kap. 4 § LOU. KFG:s anbud innehéller svivande formuleringar
och Arbetslivsresurs vill starkt ifragaséitta hur denna typ av formuleringar
kan anses tillfyllest for att en anbudsgivare skall ha uppfyllt skall-kravet pa
att beskriva det nyskapande i dennes processer. Det foreligger en jévssitua-
tion 1 aktuell upphandling eftersom KFG och Arbetsférmedlingen &r infor-
stddda med att KFG, i hdndelse av att KFG:s anbud blir vinnande i upp-
handlingen, planerar att klara av de personella kraven genom att ta dver
overtalig personal frén Arbetsféormedlingen. Att s& kommer att ske har be-
kriftats av ansvarig upphandlare. Arbetsférmedlingen fér inte ta nigon som
helst hansyn till det faktum att KFG planerar att 6verta §vertalig personal
fran Arbetsformedlingen. Detta skull vara just sddan sysselsdttningspolitisk
hénsyn som lagens forarbeten tydligt markerar som icke tilldtet. Det finns
dock starka skil att tro att detta faktum fatt betydelse for utgangen av upp-
handlingen. Som exempel kan anfGras att detta kan forklara varfor Arbets-
formedlingen, utan att detta var tydligt motiverat, accepterade KFG:s kon-
staterande att de uppfyller skall-kravet enligt punkt 3.4 1 forfragningsunder-

laget angdende personella resurser. Arbetsférmedlingen visste att de inte
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tog négon risk 1 detta avseende dd de var medvetna om att KFG planerade
att ta 6ver Gvertalig personal frén dem. Detta faktum har efter direkt friga
bekraftats av Arbetsformedlingen. Att KFG planerar att §verta personal
framgér inte uttryckligen av deras anbud vilket innebér att det har funnits
underhandskontakter mellan KFG och Arbetsformedlingen som har paver-
kat utgangen av upphandlingen. Arbetsformedlingen har tagit ovidkom-
mande hidnsyn och ddrmed brustit i kravet pa affarsméssighet. Arbetslivs-
resurs kan komma att lida skada enligt 7 kap. 2 § LOU eftersom det pd goda
skél kan antas att Arbetslivsresurs, vid en korrekt genomford upphandling
skulle, 1 storre utstrickning &n vad nu skett, ha antagits som leverantor i

upphandlingen.

Arbetsformedlingen yrkar att Arbetslivsresurs ansdkan om éverprovning
rérande upptagningsomradet Mellersta och Ovre Norrland avvisas eftersom
avtal redan slutits dar. Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan om
ingripande och finner att de gjort en riktig beddmning som inte strider mot
reglerna i LOU. Om lénsrétten skulle anse att ett ingripande skall goras an-
ser Arbetsformedlingen att det vore ett for stort ingrepp med alltfor stora
skadeverkningar att forordna om att upphandlingen skall gbras om, varfor
Arbetsformedlingen vid sddant forhallande yrkar att ingripandet mot upp-
handlingen dé skall ske genom att en ny utvardering foretas med kvarva-
rande leverantorer. Arbetsformedlingen yrkar att det meddelade interimis-
tiska beslutet hdvs betraffande alla tre upphandlingarna. Arbetsférmedling-
en har till lansratten 6versént i drendet aktuella handlingar. De uppmanar
lansratten att jamfora av Arbetslivsresurs pastddda skrivningar i tilldel-
ningsbeslut, forfragningsunderlag och KFG:s anbud med den faktiska ly-
delsen. Vad Arbetslivsresurs anfor &r till en del osakligt och 6verensstam-
mer inte med sanningen. Till och med vad som anf6rts som rena citat ar
felaktigt atergivet vilket kan uppfattas vid jadmforelse med originaltexten.
Arbetsformedlingens bedémning i férevarande upphandling har vilat pa

affarsmassig och rattvis grund. Lénsarbetsndmnden har genomfort upp-
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handlingen i enlighet med LOU och fattat ett beslut som inte strider mot
den lagen. Arbetslivsresurs har inte visat att bolaget lidit skada eller att bo-
laget kan komma att lida skada pé grund av att Arbetsformedlingen brutit
mot LOU vid genomf6rande av upphandlingen, vilket &r en férutsittning
for att lansratten med stéd av 7 kap.2 § LOU skall vidta &tgéird mot upp-
handlingen. Begdran om Gverprovning bor darfor avslas. Arbetsformedling-
en begir i forfragningsunderlaget under kapitel 3.4 Personella resurser sista
stycket att “Anbudet skall innehdlla en tydlig och utforlig presentation av
den kompetens och erfarenhet som offereras for den aktuella tjdnsten.
Namn pd personal kommer att krivas infor avtalstecknande. Om anbudet
avser mer dn ett arbetsmarknadsomrdde skall presentation ldmnas separat
for varje arbetsmarknadsomrdde.” KFG har i sitt anbud, pa sidan 13-16,
mycket tydligt redovisat — for respektive arbetsmarknadsomrade — den
kompetens och erfarenhet foretaget offererar for aktuell tjénst. Arbetsfor-
medlingen har inte stéllt krav pd att en anbudsgivare mdéste ha anstillda vid
anbudstillfallet. Detta hade varit ett oproportionerligt krav eftersom det
omdjliggdr for nya aktorer att trdda in p& marknaden. Enligt proportionali-
tetsprincipen far den upphandlande enheten inte stélla storre krav pa leve-
rantoren dn som erfordras i varje enskild upphandling. De nu aktuella upp-
handlingarna &r var {or sig en unik upphandling. Detta medfor att Arbets-
formedlingen inte har mojlighet att ta en sammanvégd hénsyn rérande en
leverantors alla anbud, exempelvis betrdffande personella resurser. Varje
anbud skall bedémas utifrdn de kriterier som géller for just den upphand-
lingen. Vad personalen heter och var de finns idag 4r som antytts ovan inte
efterfragat av Arbetsformedlingen. De skriver till och med i forfrignings-
underlaget sidan nio att namn inte behéver anges eftersom anbudsgivaren
endast ska offerera en kompetensbas. Namn pa personal anges normalt vid
avtalstecknande. Detta beror pi att personal kan sluta sin anstéllning av
olika orsaker eller nyanstillas och att anbudsgivaren inte kan vara siker pa
att kunna anvinda en viss person. Leverantoren ska dock ange viss offere-

rad kompetensgrad. Detta har KFG gjort i sin beskrivning av offererad
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kompetens i anbudet avsnitt 1.4. Det finns inte heller i dvrigt ndgonting i
KFG:s anbud som féranleder Arbetsformedlingen att ifrAgasétta att offere-
rad kompetens inte skulle finnas tillganglig vid avtalstecknande. Det har
varit offentligt att Arbetsformedlingen ska upphandla kompletterande akts-
rer i aktuell omfattning sedan mitten av oktober 2007, varfor potentiella
anbudsgivare har haft rimlig tid att forbereda eventuella nyrekryteringar
alternativt anlita underleverantérer. Méanga av anbudsgivarna har ocksé &p-
pet genomfort olika rekryteringsprocesser under anbudstiden. Arbetsfor-
medlingen vill understryka att ndgon utvérdering avseende personella resur-
ser inte skett enér detta dr ett kvalificeringskrav i nu aktuella upphandlingar.
KFG ér inte en for Arbetsformedlingen okénd leverantor, bl.a. har Arbets-
férmedlingen avtal med KFG avseende Fors6ksverksamheten med privat
arbetsformedling som bedrivs pa flera orter i landet sedan ar 2007. KFG har
under senare ar varit och &r i dagslaget leverantor till Arbetsformedlingen
pa olika orter i landet nér det géller bl.a. utbildning. Det finns inte grund for
Arbetsformedlingen att ifrdgasitta KFG:s forméaga att leverera tjinster med
det innehall och den omfattning som efterfrigas. Inte heller av deras anbud
framkommer uppgifter som Arbetsformedlingen kan anvinda som grund
for en annan bedémning. Det hade varit att ta ovidkommande hinsyn att ge
en lokalt redan etablerad leverantor en fordel i forhéllande till en ny aktor
pa den lokala marknaden. Av KFG:s anbud framgar med all énskvird tyd-
lighet att bolaget kontinuerligt véxt och utvecklat sin verksamhet pa olika
omréaden och det giller dven dess geografiska etablering. Anbudet visar pa
en god forméga att utveckla bolaget. I anbudet pé sidan &tta och tio framgéar
exempelvis i hur stor omfattning som bolaget redan har erfarenhet av lik-
nande verksamhet. Det finns ingen anledning for Arbetsférmedlingen att
betvivla anbudets &rlighet eller formaga att uppfylla uppdragsgivarens be-
hov. Arbetslivsresurs anger att KFG av anbuden att déma maéste vara 600
personer. De anger ocksd att KFG enligt anbud har 19 anstillda i Kristian-
stad men det anges egentligen i anbudet att bolaget erbjuder en séddan per-

sonalresurs. For 6vrigt &r Sydsverige inte aktuell i forevarande provning,
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upphandlingen ror helt andra upptagningsomraden i Sverige. Arbetslivs-
resurs pastiende att Arbetsformedlingen har Gvertalig personal och haft
dolda 6verenskommelser med KFG om &vertagande av personal ar direkt
felaktigt och saknar fullstindigt verklighetsforankring. Det framstér for
Arbetsformedlingen som oerhért forvanande och upprorande att ett statligt
aktiebolag som Arbetslivsresurs nedlater sig till fabulerande och ndrmast
rekrinkande pastdenden utan grund pa ett sdtt som skett i forevarande an-
sokan om dverprévning och som enbart kan ha skett i syfte att vilseleda
lansritten i forevarande §verprovning. Arbetslivsresurs pastér att ansvarig
upphandlare Annika Linder till Arbetslivsresurs VD Jonas Arvidsson hén-
visat till KFG:s planer att dverta personal frén Arbetsformedlingen. Arbets-
formedlingen har ingen sadan dvertalig personal och Annika Linder forne-
kar att hon sagt ndgot sddant. Dock saknar samtalet betydelse for sakfrdgan
huruvida KFG uppfyller stillt skall-krav eller inte. Ndgon javssituation har
inte forekommit. Det i forfragningsunderlaget angivna skall-kravet avseen-
de personella resurser ar uppfyllt av KFG. Inte heller har det forelegat skél
att anta att KFG:s anbud var ekonomiskt orealistiska. Arbetsformedlingens
utvirdering av kriteriet nyskapande strider inte mot transparens- och lika-
behandlingsprincipen. En upphandlande enhet har enligt av regeringsritten
fastslagen och klar praxis ett betydande utrymme f6r bedémning vad avser
utvirderingen av anbud, det vill siga poéngtilldelningen. Huruvida ett an-
bud borde ha fatt nigon eller nigra podng med eller mindre kan alltid dis-
kuteras. Varje upphandling 4r unik och upphandlande enhet har att bedéma
inkomna anbud utifrn de skall-krav och utvirderingskriterier som redovi-
sats i anbudsinbjudan. Anbuden prévas och virderas sedan var for sig i re-
lation till ndmnda forutsittningar. Arbetsformedlingen bestrider att den till-
limpade modellen for utvérdering, utvirderingen och poéngsittningen skul-
le strida mot LOU. Enligt forfrigningsunderlaget kapitel 3.8 punkten f)
skall anbudsgivaren inge “en sdrskild beskrivning pa vilket sditt valda me-
toder innehdller nya angreppssdtt/vigar for att nd mdlet anstdllning.

Nyskapande kan innebdra bdde nya, oprévade metoder och utveckling av
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tidigare kiinda arbetssdtt.” Vidare framgar under kapitel 4.2 hur de
nyskapande momenten sedan kommer att utvirderas. “Bedémningen kom-
mer att goras med utgingspunkt i vilken utstrackning som tjansten skapar
ett mervérde for den enskilde deltagaren och som leder till att tjinsten dar-
igenom kan bli ett effektivt komplement till Arbetsformedlingens tjanster
for den aktuella malgruppen i uppdraget att 6ka antalet individer som nar
mélet anstéllning.” Arbetsformedlingen kan inte utifran text och bild pa
sidorna 32 och 33 i Arbetslivsresurs anbud finna att det med énskvird tyd-
lighet framgér pa vilket sitt dberopade metoder och arbetssitt ir nyskapan-
de och ddrmed innebér ett mervarde for den enskilde deltagaren samt ett
effektivt komplement till Arbetsformedlingens tjansteutbud. Att man har en
strukturerad process for att ta tillvara och utveckla metoder &r inte i sig ett
mervérde. Den dberopade bilden &r en illustration av den tjinst som foreta-
get offererar men visar inte i sig vilket mervérde som den enskilde deltaga-
ren tillfors. Arbetslivsresurs menar att Arbetsformedlingen sammanblandat
kvalificeringsfasen respektive utvarderingsfasen da kriteriet nyskapande 4r
ett skall-krav vilket inte mdjliggér utvirdering i ett senare led. S4 &r inte
fallet. Arbetsformedlingen har i forfragningsunderlaget under kapitel 3.8 )
efterfragat att till anbudet skall bifogas en sérskild beskrivning pa vilket sitt
valda metoder innehéller nya angreppssétt/vagar for att uppna malet an-
stéllning. Nyskapande kan innebéra bade nya, oprévade metoder och ut-
veckling av tidigare kéinda arbetssitt. “Bedomningen kommer att goras med
utgangspunkt i vilken utstrdckning som tjdnsten skapar ett mervirde for den
enskilde deltagaren och som leder till att tjdnsten dérigenom kan bli ett
effektivt komplement till Arbetsformedlingens tjcinster for den aktuella mél-
gruppen i uppdraget att 6ka antalet individer som ndr mdlet anstillning.”
Arbetslivsresurs har beddmts precis klara skall-kravet eftersom en, om 4n
kortfattad, beskrivning finns i anbudet. I efterfoljande bedémning av inne-
hallet i den erbjudna tjénsten har foretaget dock inte visat pé viket mervirde
som uppstér for deltagaren. Det foreligger sdledes en klar och tydlig skill-

nad av vad som beddmts vid kvalificeringsfas respektive utvirderingsfas.
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Arbetslivsresurs vidhaller sina tidigare dberopade omsténdigheter i mélet
och anfor i huvudsak foljande. De yrkar att lansrétten forordnar om muntlig
férhandling, i syfte att méjliggdra upptagande av muntlig bevisning avse-
ende vissa i mélet &beropade omstandigheter. Arbetsférmedlingen fornekar
att ansvarig upphandlare Annika Linder, vid kontakt med Arbetslivsresurs
VD Jonas Arvidsson, har uttalat att Arbetsférmedlingen pa grund av om-
strukturering av verksamheten kommer att drabbas av dvertalighet. Arbets-
formedlingen pastar att Arbetslivsresurs pastdende om dolda dverenskom-
melser mellan Arbetsférmedlingen och KFG om 6vertagande av personal ér
direkt felaktig och saknar fullstdndigt verklighetsforankring. Arbetsformed-
lingen anfor vidare att "Det framstdr for Arbetsformedlingen som oerhért
Sforvanande och upprérande att ett statligt aktiebolag som Arbetslivsresurs
nedldter sig till fabulerande och ndrmast drekrinkande pdstdenden utan
grund pd ett sdtt som skett i forevarande ansékan om Gverprévning och som
enbart kan ha skett i syfte att vilseleda ldnsrdtten i forevarande Gverprév-
ning.”. Ovanstiende &r allvarliga anklagelser fran Arbetsformedlingens
sida och for att tillbakavisa dessa dnskar Arbetslivsresurs VD Jonas Arvids-
son att under ed vittna avseende de omsténdigheter som anfors i detta ytt-
rande samt som har anforts i ursprungliga ans6kningar om Sverprévning.
Att hélla vittnesforhor 4r i foreliggande fall till fordel for utredningen och
kan bringa klarhet avseende ovanstaende fragor. Eftersom Arbetslivsresurs
som enskild part i mélet begér muntlig forhandling skall sddan, enligt 9 § 3
st. FPL, héllas om det e]j &r obehovligt och ej heller sirskilda skil talar mot
det. Arbetslivsresurs vitsordar i sak pastiendet att ett skall-krav inte behd-
ver 1 sig vara uppfyllt vid tidpunkten for inldmnandet av anbud. I dvrigt
hénvisas hér till vad som anforts i ansékan om Gverprovning. Dock vill de
uttryckligen framhélla att en anbudsgivare i sitt anbud méste kunna gora
sannolikt att anbudsgivaren vid tidpunkten for avtalet har de resurser som
krévs for att utfora uppdraget. Till stdd for sistndmnda pastdende hinvisas
till ett avgdrande fran Kammarritten 1 Sundsvall (mal nr 3372-07), vilket

meddelades den 19 februari 2008. Utifrdn vad KFG anfort i sitt anbud avse-



o Sida 15
LANSRATTEN I DOM 7641-08

STOCKHOLMS LAN 2008-05-21

ende personella resurser framstar det som osannolikt att KFG uppfyller
skall-kravet 1 3.4 i forfragningsunderlaget. De uppgifter som KFG ldmnar i
sitt anbud avseende antalet anstéllda, omséttning samt etableringsorter ar
direkt vilseledande information. Uppgifterna ifrdga kan ej verifieras och
Arbetslivsresurs har vid utford efterforskning funnit omstéandigheter vilka
visar pa att av KFG i anbuden l&mnade uppgifter ar direkt felaktiga. Den
expansion som KFG planerar att genomfora saknar verklighetsforankring.
Uppfattningen i branschen &r, enligt vad Arbetslivsresurs erfarit, séledes att
KFG:s planerade expansion inte &r praktiskt genomforbar. Med detta som
utgangspunkt, tillsammans med vad KFG anfort i sitt anbud, nér KFG inte
upp till den punkt att de kan anses ha gjort sannolikt att de vid tidpunkten
for avtalets ikrafttrddande kommer att ha de personella resurser som krivs.
Arbetsformedlingen hanvisar till forfragningsunderlaget och att det dér
stadgas att infor avtalstecknande kommer namn péa personal att krdvas. Ar-
betslivsresurs VD Jonas Arvidsson har vid samtal med ansvarig upphandla-
re Annika Linder fatt beskedet att KFG skulle komma att fa i vart fall parti-
ell dispens avseende detta krav, nagot som Arbetslivsresurs fann anmérk-
ningsvart. Det dr darfor av storsta intresse for malet att understka huruvida
KFG infor avtalstecknandet avseende Mellersta och Ovre Norrland presen-
terade namn pé personal. Om KFG har erhéllit ”dispens’ avseende detta
krav strider detta tydligt mot transparenspricipen, likabehandlingsprincipen
och 1 kap. 4 § LOU. Arbetsformedlingen ombeds dérfor att i malet forete
forteckning 6ver anstdllda som KFG har uppvisat vid avtalstecknandet. Ar-
betslivsresurs noterar darvid att KFG har uppgivit sig ha totalt 58 personer
anstillda inom mellersta och 6vre Norrland inom endast tre personalkatego-
rier. Eftersom Arbetsformedlingen inte har angivit vare sig vilka omstén-
digheter som pastas vara osakliga och osanna eller vilka citat som ér felak-
tigt atergivna har Arbetslivsresurs svart att bemdta pastaendena. Nar det
giller de péstétt felaktiga citaten kan de dock, efter att ha motlédst samtliga
citat i ans6kan om Overprovning mot innehéllet i KFG:s relevanta anbud

och relevant tilldelningsbeslut, konstatera att de inte kan hitta ndgot felak-
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tigt atergivet citat. Med anledning dérav far Arbetsformedlingen gérna pre-
cisera vilka citat som pastas felaktiga. I den mén nagot citat skulle vara fel-
aktigt atergivet dr det naturligtvis oavsiktligt. Samtidigt har Arbetslivsresurs
vid varje citat angett varifran citatet 4r hdmtat sa nagot forsék till eller risk
for vilseledande foreligger inte. Arbetslivsresurs vander sig mot den pro-
cessforing som Arbetsformedlingen tilldmpar genom svepande och tenden-
tiosa pastdenden. Till sitt yttrande har Arbetslivsresurs bifogat en skrivelse

fran verkstillande direktdr Jonas Arvidsson.

Arbetsformedlingen bestrider behov av vittnesupptagning och/eller munt-
lig férhandling. Arbetslivsresurs inlagas bilaga tillfor inget till foreliggande
maél. Vad Arbetslivsresurs i 6vrigt anfor innebér 1 sak inget nytt i aktuell

Overprovning och fordndrar inte Arbetsformedlingens instédllning i maélet.

Lénsritten har i beslut den 10 april 2008 med stéd av 7 kap. 2 § andra
stycket LOU forordnat att upphandlingen tills vidare inte far avslutas och
att beslutet géller till dess att ldnsrétten férordnat annat eller provar mélet

slutligt.

Lénsrétten har i beslut den 5 maj 2008 avslagit Arbetslivsresurs yrkande om
muntlig férhandling. Arbetslivsresurs har beretts tillfille att skriftligen slut-

fora sin talan, men har inte avhorts inom foreskriven tid.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling géras med utnyttjande av de kon-
kurrensmdjligheter som finns och dven 1 6vrigt genomforas affarsmassigt.
Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan ovidkom-
mande hinsyn.

Enligt 1 kap. 22 § LOU skall en upphandlande enhet anta antingen
1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller
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2. det anbud som har ldgst anbudspris.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, skall enheten ta hénsyn till samtliga omstédndigheter sdsom pris,
leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service, tekniskt stdd, miljopaverkan m.m. Enheten skall 1 for-
fragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka omstén-
digheter den tillméter betydelse. Omsténdigheterna skall om mdjligt anges
efter angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst. Lag (1997:1068).

Enligt 7 kap. 1 § LOU fér en leveranttr som anser att han lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol ansdka om atgirder enligt ndmnda paragraf.

Vid direktupphandling fir en ansdkan enligt forsta stycket inte prévas efter
den tidpunkt da avtal om upphandlingen sléts.

Vid annan upphandling &n direktupphandling fér en anstkan enligt forsta
stycket inte provas efter den tidpunkt da ett upphandlingskontrakt forelig-
ger. Den far dock prévas till dess att tio dagar gatt fran det att

1. den upphandlande enheten l&mnat upplysningar som avsesi 1 kap. 28 §
forsta stycket, eller

2. rétten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphavt det beslutet.
Vad som sigs i tredje stycket andra meningen géller inte i fraga om upp-
handling som avses i 1 kap. 3 § andra stycket, om regeringen foreskrivit om
undantag fran bestdmmelsen eller om regeringen eller den upphandlande
enhet som regeringen bestdmmer beslutat om undantag frn bestdmmelsen i
ett enskilt fall. Vad som ségs i tredje stycket andra meningen géller inte
heller i frdga om upphandling som &r absolut nddvindig att genomfora med
sédan synnerlig bradska som &r orsakad av omstédndigheter som inte kunnat
forutses och inte heller kan hénforas till den upphandlande enheten. Lag
(2002:594).

Enligt 7 kap. 2 § LOU skall, om den upphandlande enheten har brutit mot 1
kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ratten besluta att upp-
handlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts. Om det r frAga om en upphandling som avses 1 4 kap., far ritten vid
vite forbjuda den upphandlande enheten att fortsétta upphandlingen utan att
avhjélpa bristerna.

Rétten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan na-
got annat har beslutats. Rétten fér dock 1ata bli att fatta ett sddant interimis-
tiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som atgérden skulle medfora kan
bedomas vara storre dn skadan for leverantéren. Lag (2002:594).
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Léinsrdttens bedémning
Inledningsvis konstateras att avtal tecknats den 8 april 2008 avseende
Mellersta och Ovre Norrland. Arbetslivsresurs ansékan om éverprovning

rérande detta upptagningsomrade skall dérfor avvisas.

Arbetslivsresurs har i forsta hand yrkat att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse gjorts innebarande att KFG:s anbud skall forkastas. De anfor
till stéd hérfor att KFG inte uppfyllt skall-kravet i punkt 3.4 1 forfragnings-
underlaget avseende personella resurser. Under ifragavarande punkt i for-
frigningsunderlaget framgér foljande. Anbudsgivaren skall, sjilv eller med
hjilp av underleverantorer, ha personella resurser och tillricklig kompe-
tens for att klara av att leverera offererad tjdnst enligt den volym leveranto-
ren som anbudet omfattar. 1 sina anbud for samtliga nu aktuella upptag-
ningsomraden har KFG angett att de har den personella och tekniska for-
méga som krivs for uppdraget. Dérefter foljer en beskrivning av de resurser
och kompetenser som offereras i anbudet. Lansrétten finner att skall-kravet
i punkt 3.4 i forfrigningsunderlaget ar uppfyllt i KFG:s anbud {6r de aktuel-
la upptagningsomradena. Arbetslivsresurs yrkande om att KFG:s anbud
skall forkastas pd grund av att skall-kravet inte &r uppfyllt skall sdledes av-

slés.

Arbetslivsresurs har i andra hand yrkat att upphandlingen far avlutas forst
sedan rittelse gjorts innebdrande att anbud frén Arbetslivsresurs skall inne-
hélla ytterligare tre podng vad avser utvirderingskriteriet "Nyskapande”.
Arbetslivsresurs har anfort att Arbetsformedlingen genom sin podngsattning
och motiveringen till densamma inte agerat i enlighet med vad som stadgats
i punkt 4.2 forfrigningsunderlaget och dérmed brutit mot likabehandlings-
principen, transparensprincipen och 1 kap. 4 § LOU. Arbetsformedlingen
har hinvisat till punkten 3.8 e i forfragningsunderlaget dar det anges att “en
séirskild beskrivning pd viket sdtt valda metoder innehdller nya angrepps-

sétt/vigar for att uppnd mdlet anstillning. Nyskapande kan innebéra bdde
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nya, oprévade metoder och utveckling av tidigare kinda arbetssdtt.” De
hénvisar dven till kapitel 4.2 dér det anges hur de nyskapande momenten
kommer att utvérderas. Arbetslivsresurs har i sitt anbud pa sid. 32 och 33
uppgett “vdr styrka dr att under mer dn 15 drs tid ha arbetat med liknande
uppdrag, vunnit erfarenheter av detta och utvecklat vdara metoder och ar-
betssdtt for den aktuella malgruppen. I vart kvalitetsarbete har vi strukture-
rade processer for hur vi arbetar med att ta tillvara och utveckla nya meto-
der och tjdnster. Se bilaga tjdansteutveckling. Vart resultat pd nationell och
lokal niva pavisar tydligt att det vi rustar och kldr pa individen leder till
arbete.” Liansritten finner att det inte framgér av Arbetslivsresurs anbud pa
vilket sétt foretagets dberopade metoder innebér ett mervérde for den en-
skilde deltagaren samt ett effektivt komplement till Arbetsférmedlingens
tjansteutbud. Arbetslivsresurs har inte i sin ansdkan om &verprovning angett
nagot som foranleder lansrétten att franga Arbetsformedlingens podngsatt-
ning av Arbetslivsresurs anbud. Arbetslivsresurs har inte heller visat att
Arbetsformedlingen agerat i strid med vad som stadgats 1 forfragningsun-
derlaget. Arbetslivsresurs yrkande om att tilldelas ytterligare tre podng un-

der kriteriet “nyskapande” skall séledes avslés.

Arbetslivsresurs har anfort att det foreligger en javssituation med anledning
av att KFG och Arbetsformedlingen ar inforstadda med att KFG, i hidndelse
att deras anbud antas i upphandlingen, planerar att fullgéra de personella
kraven genom att ta 6ver Overtalig personal fran Arbetsformedlingen. Ar-
betslivsresurs har yrkat att muntlig forhandling skall héllas for att mojliggo-
ra upptagande av muntlig bevisning avseende vissa i malet &beropade om-
standigheter. Lansrétten har avslagit yrkandet om muntlig férhandling och
berett Arbetslivsresurs tillfdlle att skriftligen slutfoéra sin talan. Lansrétten
finner att det inte framkommit négot i mélet som stddjer att det foreligger

en javssituation mellan KFG och Arbetsférmedlingen.
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Arbetslivsresurs har i tredje hand yrkat att ldnsrétten vid sin slutliga prov-
ning skall besluta att upphandlingen skall géras om. Lansratten finner
sammanfattningsvis att det 1 mélet inte framkommit att ndgon av de an-
mirkningar Arbetslivsresurs riktat mot &tgirder av den upphandlande enhe-
ten kan anses innebdra att upphandlingen star i strid mot regleringen om
offentlig upphandling. Arbetslivsresurs yrkande om ingripande enligt LOU

skall darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

Eva Pedersen

radman

Foredragande har varit Torunn Hofset.



DV 3109710 = 2006-07 = Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga linsrittens beshat skall
skriva till kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
tll Enstitien.

Overklagandet skall ha kommit in dll institten
inom ire veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
fér offentligpart raknas emellertid fran den dag
beslhitet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, s6éndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarratten lmnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
laimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att préva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir Lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Ilart och tydligt framgar av overklagandet tll
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumrmer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktgt att anmilan snarast
g01s till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om prévningstillstand,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 6l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den ellet hans ombud. Adressen tll Iinsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt | original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nurmer.
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