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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted kommun (kommunen) har infordrat anbud pé ldromedel
. (dnr UH-09-23) och beslutat att anta det anbud som ldmnats av LdroMedia
.-~ Bokhandel, Orebro AB. (Upphandlingen avser dven Dorotea kommun,
Sorsele kommun, Robertsfors kommun, Asele kommun, Haparanda kom-
: "nil/uﬁ, Kalix kommun, Overkalix kommun och Mald kommun.)

 _vid upphandlingen har anvints 6ppet forfarande.

Boktjénst Sverige AB (bolaget) yrkar i l4nsrétten i forsta hand att upphand-
lingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts genom ny utvérdering och i

andra hand att upphandlingen ska goéras om.
Kommunen bestrider bifall till bolagets anstkan.

Genom interimistiskt beslut den 30 april 2009 har ldnsritten férordnat att

'upphandlingen inte far avslutas innan négot annat har beslutats.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter skall behandla leverantérer pa ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pé ett 6ppet
sdtt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande

och proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet skall anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga f6r den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det l4gsta priset.

(12 kap. 1 § forsta stycket LOU)
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU och

detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall
rétten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)

UTREDNINGEN

Kommunens forfragningsunderlag och utvdrdering av anbuden

I forfragningsunderlagets Upphandlingsforeskrifter med svarsformulér
anges bl.a. foljande.

5.2 Kvalificering

I kvalificeringsfasen bedéms bade anbudsgivaren och anbudet utifran de
krav som stills 1 forfrigningsunderlaget med bilagor. Om uttrycken skall
eller ska har angivits avses krav som maste vara uppfyllda for att anbudet
ska vara kvalificerat att g& vidare till utvérdering. Endast de anbud som
klarat kvalificeringsfasen kommer att ingd 1 utvarderingen.

5.3 Utvéirdering

Det for kommunen ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet kommer att

antas. I utviirderingen kommer f6ljande kriterier att ligga till grund for

bedémningen.
- Pris 70 %
- Service 30 %

8.12 Priser
Pris ska anges som nettopris enligt bilaga ”Anbudsspecifikation”,

se bilaga 1 till domen.

Av kommunens tilldelningsbeslut med bilagor framgér féljande. Tvé an-
bud har inkommit, frdn bolaget och frén LiroMedia Bokhandel, Orebro
AB. Utvirderingen av kriteriet Pris grundas pé respektive anbudsgivares

erbjudande av rabattsats pa forlagens F-prislista och baseras pa 2008 ars
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inkop av laromedel. Anbudsgivarnas rabatter pa huvudbestéllningar, efter-
bestéllningar och varterminsbestéllningar har summerats. Rabatter fran
LiroMedia Bokhandel, Orebro AB har summerats till 439 594 kr och fran
bolaget till 252 413 kr. Savitt kan forstas har anbuden bedémts likvérdiga
betrdffande utvirderingskriteriet Service. Sammantaget har kommunen
funnit att LiroMedia Bokhandel, Orebro AB limnat det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet.

Parternas anforanden

Bolaget anfér. Utvidrderingen har inte skett pa lika villkor. Det vinnande

anbudet frdn Liromedia har delat upp forlagen i tva grupper, en grupp som
innehéller forlag som ger en hogre rabatt och en som inte ger ndgon rabatt.
Utvérdering har sedan skett endast pa de rabattgivande forlagen, cirka sex
stycken. Darmed har en stor grupp férlag helt exkluderats fran utvérde-
ringen. - Eftersom kommunen inte angett i forfragningsunderlaget att
endast vissa forlag ska utvirderas ska utvirdering ske pé samtliga forlag.

- Det vinnande anbudet har inte svarat enligt forfragningsunderlaget. Det
finns inget i forfragningsunderlaget eller Anbudsspecifikationen som séger
att forlagen ska delas upp i tva grupper och att utvérdering endast kommer
att ske pa vissa forlag. Det vinnande anbudet har skapat en helt ny pris-
grupp, "Ovriga Laromedel”, som inte fanns med i underlaget. Anbuden gar
inte att vdga mot varandra och utvérdering kan dérfor inte ske pé lika vill-
kor. Laromedia har inte svarat enligt forfragningsunderlaget utan skapat
nya prisgrupper och ddrigenom ldmnat ett orent anbud. Utvérdering kan
darfor inte genomforas. — Bolaget har fyllt i Anbudsspecifikationen enligt
mallen och dér redovisat de rabatter som géller for de olika ordertyperna.
Dérmed har bolaget ldmnat en l4gre rabatt som géller f6r samtliga ldrome-
del som kops frén cirka 140 forlag. — Om det av forfragningsunderlaget
hade framgétt att utvdrdering endast skulle ske pa de stérsta/rabattgivande
forlagen skulle bolagets prisséttning ha sett annorlunda ut. I sd fall hade en

betydligt htgre rabatt kunnat ldmnas. — Det finns inte ndgon branschpraxis
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betriffande vilka forlag som kan kalla sig ”stort forlag”. Hur stor mark-
nadsandel de stér for 4r 1 detta ldge ointressant. Det skulle ha framgétt av
forfragningsunderlaget att utvédrdering skulle ske p& dessa forlag och hur
stor del av volymen de star fér. Sddan information forekommer alltid vid
upphandlingar d4r man delar upp forlagen i tvd grupper. — Bolaget har i
anbudsspecifikationen endast upplyst om att prisséttningen géller samtliga

forlag och har inte dndrat i mallen.

Kommunen anfor. Den aktuella upphandlingen avser ldromedel, inte 6vrig

litteratur. Den grupp av ldromedelsférlag som vinnande anbud har lamnat
rabatt pa star for cirka 87 procent (7 047 000 kr) av kommunens bestill-
ningar. Den siffran anses vara branschpraxis. Ovriga ldromedelsforlag star,
enligt uppgift fran bagge anbudsgivarna, for cirka 13 procent (1 053 000
kr). - Kommunen har tolkat bolagets anbud sé att fem procents rabatt [dm-
nas pa bocker fran samtliga bokférlag under de tider som huvudbestill-
ningen géller. Ingen rabatt ges om bestdllningen utgdr efterbestillning och
tre procents rabatt ges om det dr varterminsbestillning. Bolagets erbjudan-
de om fem procents rabatt pa dvriga forlag kan uppga till ett virde mellan
0 och 53 000 kr (5 % x 1 053 000 kr), beroende pa hur mycket som gors
som huvudbestiillning eller efterbestéllning. Av den anledningen har rabat-
ten inte tagits med vid utvirderingen. — Aven om det maximala vérdet

(53 000 kr) av bolagets rabatter pa dvriga forlag hade beaktats vid utvérde-
ringen skulle resultatet av utvédrderingen inte ha paverkats. Laromedias
anbud blir inda det ekonomiskt mest fordelaktiga eftersom den summerade
rabatten skulle vara cirka 130 000 kr hogre 4n bolagets. — I forfragnings-
underlaget #r inte specificerat att rabatten ska anges for ett visst antal for-
lagsleverantérer. Det har setts som branschpraxis att det géller dessa stora
forlag. Under upphandlingen har dven bolaget sjalvt uppgett att man &r
medveten om att dessa forlag star for cirka 87 procent av upphandlingens
virde. - Bolaget har under anbudstiden haft méjlighet att stélla fragor kring

forfragningsunderlaget. Om bolaget hade gjort det hade kommunen kunnat
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fortydliga detta extra noga. - Kommunen ser Liromedias kommentarer pd
anbudsspecifikationen som en upplysning, €j som en reservation. Att en
extra post, som inte kommunen tagit hdnsyn till vid utvdrderingen, lagts till
kan inte ses som en reservation. Aven bolaget har skrivit in upplysningar i
anbudsspecifikationen. — Sammanfattningsvis paverkar de omstéandigheter
som bolaget anfor till stéd for sin ansokan inte pa nagot sétt utgangen av

upphandlingen.

DOMSKAL

I forfragningsunderlaget foreskrivs att pris ska anges enligt bilaga
”Anbudsspecifikation”, se bilaga 1 till domen. I Anbudsspecifikationen
efterfrigas bl.a. anbudsgivarnas rabatter pd huvudbestéllningar, efter-
bestdllningar och varterminsbestillningar. Ndgon uppdelning av férlagen

gdrs inte.

Det vinnande anbudet har i Anbudsspecifikationen delat upp forlagen i tva
grupper, en grupp som innehéller ett antal namngivna stora forlag for vilka
rabatt limnas och en grupp, ”Ovriga Laromedel”, for vilka nigon rabatt
inte ldmnas. Kommunen anfor att det &r branschpraxis att erbjudna rabatter
endast avser de stora ldromedelsforlagen och att kommentarer och den ex-
tra posten i det vinnande anbudet dérfor endast utgor upplysningar som
inte haft betydelse vid anbudsutvérderingen. Detta bestrids av bolaget som
anfor att det i de upphandlingar dér forlagen delas upp i tva grupper alltid
anges i forfragningsunderlaget vilka forlag utvirdering ska ske pa och hur

stor del av ink&psvolymen de stér for.

Mot bakgrund av vad som framkommit i malet finner ldnsrétten, oaktat vad
kommunen hivdat utgdr branschpraxis, att det vinnande anbudet inte an-
gett pris pa det sétt som efterfragats i Anbudsspecifikationen. Den vinnan-

de anbudsgivaren har genom att dela upp forlagen i tvé grupper kunnat ha
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en annan prissittning 4n anbudsgivare som lamnat pris 1 enlighet med vad
som anges i forfradgningsunderlaget. En anbudsutvérdering pa lika villkor
kan dirmed inte ske. Genom att dndé utvérdera anbudet har kommunen
agerat i strid mot den gemenskapsrittsliga principen om likabehandling
och ddrmed dven mot 1 kap. 9 § LOU. Kommunens agerande har medfort

att bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada.

Grund for dtgérder enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger siledes. Lansritten
kan enligt ndimnda bestimmelse besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Savitt kan utldsas av
kommunens inlagor i lnsréitten synes avsikten ha varit att endast rabatter
avseende de storre forlagen skulle utvérderas. Denna avsikt kan dock inte
utldsas av forfragningsunderlaget. Kommunen méste darfor i ett nytt for-
fragningsunderlag tydligt ange hur prisutvirderingen ska goras. Hirav

foljer att upphandlingen maste gbras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1c)
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Anbudsspecifikation

Erbjudna rabatter/paslag

Huvudbestilining: Grundskolan

Huvudbestallning: Gymansium, Vuxenutbildning

Efterbestéliningar: Grundskolan

Efterbestallningar: Gymnasium Vuxenutbildningen

Varterminsbestillning:Grundskolan

Varterminsbestélining: Gymnasium, Vuxenutbildningen

Ovriga svenska bécker (inkl A-bcker) till elever

Engelsk- Amerikansk litteratur




