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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Sjofartsverket genomfér upphandlingen “Ledarskapskonsulter” med diarie-
nummer 0307-15-03729. Upphandlingen &r indelad i 4 anbudsomréden for
vilka anbud kan lamnas separat. Upphandlingen genomf6rs genom ett ur-
valsforfarande enligt LOU och tilldelningsgrunden &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Genom tvé separata tilldelningsbeslut den 20 april
2016 antog Sjéfartsverket anbud frén Gaia Leadership AB inom anbudsom-
rade 1 ”Coachning for ledare” och anbudsomrade 2 *Utveckling och utbild-
ning”. Av upphandlingsrapporter avseende nimnda anbudsomréden framgér
att Indea AB:s anbudsansokan inte uppfyllde kvalificeringskrav for att bola-

get skulle komma i fraga som anbudsgivare.

Indea AB anstker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att upp-

handlingen gillande anbudsomréde 1 och 2 ska goras om i sin helhet.
Sjsfartsverket anser att ansdkan om dverprovning ska avslés.
VAD PARTERNA I HUVUDSAK ANFORT

Indea AB

I forfragningsunderlaget begirs ait leverantéren ska erbjuda minst fem kon-
sulter. Enligt specifikation ska konsulterna ha akademisk utbildning, légst
kandidatexamen, inom management, beteendevetenskap, personal och ar-
betslivsvetenskap eller motsvarande. Av fem offererade konsulter diskvali-
ficerades tv4, eftersom Sjofartsverket beddmde att de inte hade en relevant
kandidatexamen. Konsulterna har emellertid en relevant kandidatexamen.

Till stéd for detta bifogas examensbevis.
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Vid telefonsamtal med den av Sjéfartsverket anlitade upphandlingskonsul-
ten framkom dven att Sjofartsverket vid utvirdering av de offererade kon-
sulternas CV:n hade modifierat utviirderingskriteriet till vem av konsulterna
som skulle kunna 4 anstillning pa Sjofartsverkets HR-avdelning. Detta kri-

terium #r irrelevant och framgér inte av forfragningsunderlaget.

Sjofartsverket

I ansokningsinbjudan for aktuella anbudsomraden i upphandlingen har tyd-
liga obligatoriska krav avseende kapacitet och kompetens stéllts upp. Samt-
liga obligatoriska krav ska bekriftas av anbudssokanden. Indea AB offere-
rade fem konsulter. Ann Malmsten har en akademisk examen i féretags- och
forvaltningsjuridisk linje frin Goteborgs universitet och Eva Ullman har en
akademisk examen i vardvetenskap. Dessa utbildningar &r inte de akade-
miska utbildningar som efterfrégas och &r inte heller att anse som motsva-
rande. Indea AB:s anbud forkastades dérfor i enlighet med den i ans6k-
ningsinbjudan beskrivna processen for kvalificering och urval. Samtliga
anbudssokanden har bedémts enligt samma grunder och Indea AB har fatt

samma férutsittningar som évriga anbudssokanden.

En upphandlande myndighet har frihet att specificera krav pa det som ska
upphandlas under forutsittning att kraven inte pé ett otillborligt sétt styr mot
en viss leverantor eller viss produkt. De krav avseende kapacitet och kompe-
tens som uppstillts &r kopplade till det som ska upphandlas. Den valda
kravnivan innebir att samma krav stills p& externa konsulter som pd egen
personal anstilld pA HR-enheten. Detta beskrevs for Indea AB. Bolagets
kommentar om att det avgorande var vem av konsulterna som skulle kunna
fa anstillning pa Sjofartsverkets HR-avdelning, #r alitsd 16sryckt ur sitt
sammanhang. Utvirderingskriterierna har inte éndrats eller modifierats.
Férutsittningar och krav har pa eit tydligt och dppet sitt beskrivits i forfrag-

ningsunderlaget.
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Sammanfattningsvis har Sjofartsverket inte brutit mot nagon bestdmmelse 1
LOU eller mot ndgon av de principer som ligger till grund for LOU. Indea
AB kan dirmed inte heller ha lidit skada eller komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att en upphandling ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ngon av de grundldggande principernai 1 kap.
9 § eller nagon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leveran-

toren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 8ppet sétt. Vid upphandlingar ska dessutom principer-

na om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

I mal om offentlig upphandling géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange pé vilka
omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens provning dr be-

grinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).
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Ansokningsinbjudan

Av ansokningsinbjudan till anbudsomrade 1 ”Coachning for ledare” framgar

bl.a. foljande.

Kapacitet
Anbudssdkanden ska ha kapacitet att tillgodose Sjofartsverkets behov av konsulter
inom upphandlingsomradet. Anbudssdkanden ska kunna offerera minst fem (5) stycken

konsulter/coacher.

[...]

Coacherna ska ha akademisk utbildning, ldgst kandidatexamen inom management,

beteendevetenskap, personal och arbetslivsvetenskap eller motsvarande.
Coacherna ska vara certifierade enligt ICC, ICF, EMCC eller motsvarande.

Kompetenskrav
Samtliga offererade konsulter inom de fyra (4) anbudsomridena ska ha akademisk
utbildning, ligst kandidatexamen, inom management, bettendevetenskap, personal och

arbetslivsvetenskap eller motsvarande.

Offererade coacher inom anbudsomride 1 ska vara certifierade enligt ICC, ICF, EMCC

eller motsvarande.

Av ans6kningsinbjudan till anbudsomrade 2 *Utveckling och utbildning”

framgar bl.a. foljande.

Kapacitet
Anbudssokanden ska ha kapacitet att tillgodose Sjofartsverkets behov av konsulter
inom upphandlingsomradet. Anbudssdkanden ska kunna offerera minst fem (5) stycken

konsulter.

Konsulterna ska ha akademisk utbildning, 14gst kandidatexamen, inom management,

beteendevetenskap, personal och arbetslivsvetenskap eller motsvarande.
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Kompetenskrav
Samtliga offererade konsulter inom de fyra (4) anbudsomraden ska ha akademisk ut-
bildning, lagst kandidatexamen, inom management, beteendevetenskap, personal och

arbetslivsvetenskap eller motsvarande.

Forvaltningsriittens bedomning

Indea AB har inte gatt vidare till urvalsprocessen inom anbudsomrade 1 och
2 i upphandlingen d4 Sjofartsverket bedomt att tvd av Indea AB offererade
konsulter inte har uppfyllt obligatoriska krav avseende kapacitet och kompe-

tens.

Av ansokningsinbjudan till anbudsomréde 1 och 2 i upphandlingen framgér
att det #r ett obligatoriskt krav att offererade konsulter ska ha akademisk
utbildning, 14gst kandidatexamen, inom management, beteendevetenskap,
personal och arbetslivsvetenskap eller motsvarande. Av inlimnade exa-
mensbevis framgar att en av dem fem konsulter som Indea AB offererade
har en akademisk examen inom foretags- och forvaltningsjuridik. Utifrén de
kurser som ingér i utbildningen gér forvaltningsrétten bedémningen att ut-
bildningen varken #r en sddan akademisk utbildning som efterfrgats i upp-
handlingen eller att den ir att anse som motsvarande. Vidare har Indea AB
offererat en konsult som bl.a. innehar en kandidatexamen inom vardveten-
skap. Utbildningen kan enligt forvaltningstittens mening inte anses vara en
motsvarande utbildning till de efterfrigade. Denna konsult har dven genom-
gatt kurser inom ledarskap, men omfattningen av dessa kurser &r inte sddan
att de nar upp till en kandidatexamen. De av Indea AB redovisade utbild-
ningarna och kurserna uppfyller saledes inte kravet pé att konsulterna lagst
ska ha en kandidatexamen inom det efterfragade omradet. Av likabehand-
lingsprincipen foljer att en anbudsansokan som inte uppfyller obligatoriska
krav som stillts upp av den upphandlande myndigheten inte far beaktas och

delta i den fortsatta urvalsprocessen. Forvaltningsritten finner dérmed att
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Sjofartsverket har haft skél for att utesluta Indea AB fran det fortsatta ur-
valsforfarandet inom anbudsomradena 1 och 2 i upphandlingen med anled-
ning av att Indea AB:s anbudsansékan inte har uppfyllt uppstillda krav av-

seende kapacitet och kompetens.

Enligt forvaltningsritten har det inte framkommit att Sjofartsverket skulle
ha dndrat utformningen av de obligatoriska kraven avseende kompetens och
kapacitet i ansokningsinbjudan for anbudsomrade 1 och 2. Det har inte hel-
ler framkommit att de aktuella kraven inte skulle ha upprétthallits vid utvir-
deringen av anbudsansdkningarna. Skl att ingripa mot upphandlingen pa

denna grund finns dérmed inte.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner forvaltningsritten saledes att vad
Indea AB har anfort inte innebér att Sjéfartsverket har brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i
LOU. Det saknas dirfor skil for att forordna om ingripande enligt 16 kap. 6

§ LOU. Ansdkan om $verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Lina Wiker

Forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit Robert Larsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammatritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo1-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptovningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit

ti'll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgar av Gverklagandet
till kammatritten varfor man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmalas till kammarrat-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begitan om provningstillstand,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen tll férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

T vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e Jlagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstandig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man évet-
klagat kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.
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