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AN Foredragning i Mal nr 1979-13
Goteborg Avdelning 2
RZ&T’I“EN KONKURRENSVERKET
Kammarrittsrddet Ingvar Johansson, ordférande 2013 -03-26
Kammarréttsradet Ann-Marie Holmstedt, referent
Avd
FOREDRAGANDE OCH PROTOKOLLFO r
Referenten '
KLAGANDE
Installationssanering Ventilation i G6teborg AB, 556521-4888
Flojelbergsgatan 12

431 37 Molndal

Ombud: Advokat Kaisa Adlercreutz och advokat Joel Gustafsson
MAQS Law Firm Advokatbyrd AB

Box 11918

404 39 Goteborg

MOTPART

Goteborgs Stads Upphandlings AB, 556070-5054
Box 1111

405 23 Goteborg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i G6teborgs dom den 13 mars 2013 i mal nr 14901-12, bilaga A

SAKEN
Overprdvning av offentlig upphandling; nu frdga om interimistiskt yrkande

Installationssanering Ventilation i G6teborg AB yrkar att kammarritten beslu-
tar att Goteborgs Stads Upphandlings AB inte far ingd avtal innan ndgot annat

har bestamts.

Efter foredragning fattar kammarritten foljande

BESLUT

Kammarritten, som senare kommer att ta stéllning till frigan om prévningstill-

stdnd, beslutar att Goteborgs Stads Upphandlings AB inte fir ingd avtal innan

ndgot annat har bestémts.

Dok.Id 245875

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 méndag — fredag
401 50 Goéteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1)
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e Holmstedt

Protokollet uppvisat och beslutet meddelat o072+ 03 25 / @
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Goteborg
SOKANDE
Installationssanering Ventilation i Géteborg AB, 556521-4888
Flojelbergsgatan 12

431 37 Molndal

Ombud:

Advokat Kaisa Adlercreutz
Jur.kand. Joel Gustafsson

MAQS Law Firm Advokatbyrd AB
Box 11918

404 39 Géteborg

MOTPART ,

Géteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag, 556070-5054
Box 1111

405 23 Goteborg

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsriitten avslar anstkan.

Dok.1d 189417

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 ~ Sten Sturegatan 14 031-73270 00 031-7117859 mandag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Goteborgs Stads Upphandlings AB genomfSr en upphandling av ramavtal
for mindre entreprenader/tjéinster som bestir av byggnads- och installationsar-
beten samt reparations -, underhalls- service- och ombyggnadsarbeten, dnr
271/12. Nu aktuell del avser Hantverkskategori Luft: Monterings-, injuste-
rings-, service- och rengdringsarbeten for luftbehandlingsinstallationer. Tret-
ton anbud har getts in. I underrittelse om tilldelningsbeslut den 6 december
2012 har angetts att beslut fattats att teckna ramavtal med 4tta namngivna le-

verantorer.
YRKANDEN M.M.

Installationssanering Ventilation i Géteborg AB (ISAB), en av anbuds-
givarna, yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska rét-
tas pa s4 sétt att en ny utvirdering ska genomforas dér anbuden frin Venti-
lationsgruppen AB, Aps Drift och Underhéll AB, Gunnar Karlsen Sverige
AB, ISS Facility Services AB, Gosab Ventilations AB och AB Cero Venti-
lation (Bolagen) inte ska ingd. I andra hand yrkar ISAB att upphandlingen
ska goras om. ISAB framfbr i korthet f6ljande. I forfrigningsunderlaget
har uppstillts krav pa certifiering enligt RSVR:s certifieringsordning for
personal som utfor luftrengoring. Bolagen har inte uppfyllt detta krav var-
for deras anbud inte skulle ha utvirderats. Certifieringskravet har utryckts
oklart i forfragningsunderlaget och medger en osund strategisk prissittning
av offererad tjinst, da leverant6r kan tacka nej till uppdrag vid avrop. De
upphbandlingsrittsliga principerna om likabehandling och transparens har
inte uppritthallits. ISAB har lidit eller kan komma att lida skada. — Till
ansokan har ISAB fogat bl.a. skrivelse den 14 december 2012 fran Riks-

forbundet Sveriges Ventilationsrengdrare.

Gaoteborgs Stads Upphandlings AB (UHB) bestrider ISABs yrkanden.
UHB framfor i korthet fljande. Kravet pé certifiering &r inget skallkrav
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for kvalificering utan ett utfsrandevillkor. Aven om kravet skulle anses
vara ett skall-krav, vilket bestrids, ska kravuppfyllnaden inte ske vid an-
budsgivandet eftersom annat sérskilt angivits i forfragningsunderlaget.
vart fall skulle det vara oproportionerligt att kriiva kravuppfyllelse redan
vid anbudsgivandet. Forfragningsunderlaget 4r transparent i denna friga.
Fragan om Bolagen inte skulle infria kravet vid utférandet &r en civilritts-
lig frdga som inte prévas inom ramen f6r LOU. UHB har inte brutit mot
LOU eller de upphandlingsréttsliga principerna om transparens och likabe-
handling vid upphandlingen. ISAB har i vart fall inte kunnat visa ndgon
skada avseende det aktuella kravet eller forfragningsunderlagets utform-

ning.
DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande enheter behandla leverantérer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar
pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om émsesidigt

erkénnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsréttens provning utgdr en kontroll av om det finns skal att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande enheten har

brutit mot de grundléggande principerna eller andra bestdmmelser i LOU.
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Forvaltningsritten ska endast beakta de grunder som sokanden har framfort

i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

Av vigledande rittfall framgér att de skiftande forhéllanden som fore-
kommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och ut-
virderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fir godtas under forut-
sdttning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och

gemenskapsritten inte trids for nér (se RA 2002 ref 50).
Utredning

Av forfragningsunderlaget — Upphandlingsforeskrifter — framgar bl.a. fol-
jande.

1. AF ADMINISTRATIVA FORFSKRIFTFR

Dessa administrativa foreskrifter ansluter till AMA AF 07. Foreskrifter i AMA AF 07 har
inte atergivits utan giller genom avgivande av kod och rubrik.

2. AFA ALLMAN ORIENTERING

2.0.2. AFA.21 Oversiktlig information om objektet

2.0.2.1. AFA.211 Hantverkskategori och uppskattad omfattning

Denna upphandling omfattar fsljande hantverkskategori:

Luft

Monterings-, injusterings-, service- och rengdringsarbeten for luftbehandlingsinstallation-
er.

3. AFB UPPHANDLINGSFORESKRIFTER

4. Avtalsperiod

4.0.4, AFB.22 Fiorteckning dver férfragningsunderlag

Innehéller handlingarna mot varandra stridande foreskrifter giller de sinsemellan i nedan
angiven ordning.

1.1 Upphandlingsforeskrifter (Denna handling)

1.2 Avtalsmall

1.3 Krav pé leverantor

1.4 Krav/utvirderingskriterier

1.5 Produktlista/Prislista

2 Andringar i AB 04/ABT06 som &r upptagna i sammanstillningen i AFC/AFD. 111,
3 AB 04/ABT 06 (bifogas ej)

6.1 ADMINISTRATIVA FORESKRIFTER, bestéende av: _
Utforandeforeskrifter for Hantverkstjinster — Entreprenad — Lépande rikning, Dnr
266/12, daterade 2012-09-24.

6.2 AMA AF 07 med i administrativa foreskrifier angivna rubriker (bifogas ej)

7 Ovriga handlingar
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7.2 Behorighetskrav, daterad 2012-06-25

4.1. AFB.3 Anbudsgivning

4.1.5. AFB.31 Anbuds form och innehéll

Det elektroniska anbudet bestar av ett antal delmoment. Nedan f5ljer en beskrivning av
hur man arbetar med delmomenten vid avgivande av anbud. Kom ihag att alltid spara i
varje bild.

Delmoment KRAV PA LEVERANTOR
Inget behdver skrivas i textrutorna under kraven. Diremot skall anbudsgivare bocka i att
de ”Uppfyller/Accepterar” samtliga de framstéllda kraven.

Delmoment KRAV/UTVARDERINGSKRITERIER

OBS! Detta delmoment &r i dverkanten uppbyggt som ett antal klickbara flikar/blad som
alla skall bearbetas innan man sparar och &tergér.

Anbudsgivare skall bocka i ”Uppfyller/Accepterar” samt i textrutor, dér detta finns, dterge
det som efterfrigas i det specifika kravet/kriteriet.

Aven rutan “Firdig” skall bockas i vid varje krav/kriterie.

Nivan pd anbudsgivarens Kvalitets-, Miljo- och Arbetsmiljoarbete redovisas via sjdlvde-
klaration i sa kallad rull-list. -

-Nivan p dessa arbeten utgér grund for reducering av det totala utvirderingspriset i en-
lighet med de i momentet angivna beloppen, se AFB.52.

-Bevis for i anbudet angivna nivier bifogas anbudet. Bevis kommer att granskas innan
beslut om tilldelning tas.

Delmoment AVTALSMALL
Anbudsgivare ska klicka ” Accepterar” for samtliga avtalsvillkor samt, da det efterfrigas,
via knappen "notera”, ange de uppgifter som efterfragas.

Delmoment PRODUKT

Momentet 4r en prislista som &r uppbyggd som ett avrop som riknar samman kostnaden
av en definierad méngd tjdnster. Hir redovisar anbudsgivare samtliga offererade priser pd
de kategorier som efterfrdgas. De kategorier som har stérre angiven méngd &n noll ingér i
utvérderingen, AFB.52.

Samtliga yrkeskategorier (utom tjénsteman) ska erbjudas och prisséttas. Priserna anges
per timme. Servicebil ska ingd i angiven timkostnad.

1 de fall d4 fler dn en yrkeskategori efterfragas ska dessa prissiittas i enlighet med, dyrast
forst sedan i fallande ordning pé respektive yrkeskategoripris

Ersittning i form av péslag 4r fasta och angivna i prislistan, AFC/AFD.61.

Delmoment BIFOGA BILAGA
Hir bifogar anbudsgivaren de bilagor som efterfragas i upphandlingen. Hér finns dven
mojlighet att bifoga ytterligare bilagor till anbudet.

BIL. UPPHANDLAREN. MYND.
Hir Aterfinns de bilagor som ingdr i forfragningsunderlaget. Anbudsgivare kan ldsa dem
genom att klicka p4 dem och bockar i ”Accepterar” for varje angiven bilaga.

4.1.6. AFB.32 Anbudstidens utging
Sista anbudsdag #r 2012-11-12.

Sida 5
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4.1.10.1. Krav p4 leveranttr

TEKNISK FORMAGA OCH KOMPETENS

Anbudsgivaren ska ha kompetens och erfarenhet av den typ av hantverkskategori som
upphandlingen avser. Beskrivning av anbudsgivarens kompetens och erfarenhet samt
referenser ldmnas i anbudet under delmoment Krav/Utvirderingskriterier.

BEVIS OCH KONTROLL AV KRAV .

Kraven ovan ska pa anmodan kunna styrkas av anbudsgivaren. Upphandlingbolaget dger
ritt att ta in och kontrollera erforderliga bevis/intyg.

UHB samarbetar med Kunskapscentrum, som bestar av Goteborgs Stad, Polisen, Skatte-
verket, Kronofogden, Linsstyrelsen, Ekobrottsmyndigheten, Sikerhetspolisen, Kriminal-
varden, Tullverket, Aklagarmyndigheten och Forsdkringskassan. Syftet 4r att forhindra att
*oseridsa leverantdrer” far och/eller har avtal med Géteborgs Stad. Kontroll av anbudsgi-
vare/ leverantorer sker dels i samband med upphandlingen och dels lopande avtalspe-
rioden.

4.1.10.2. AFB.511 Uppgifter frin skatte- och kronofogdemyndighet

4.1.10.3. AFB.512 Bevis och kontroll av krav

Kraven pa leverantdren skall p4 anmodan kunna styrkas av anbudsgivaren. Upphandling-
bolaget dger ritt att ta in och kontrollera erforderliga bevis/intyg.

Upphandlingbolaget forbehdller sig dven rétten att pa begiran fi in aktieboken med for-
teckning Over #gare eller annat dokument som styrker #garforhallandet.

4.1.11. AFB.52 Virderingsgrunder vid provning av anbud

Prévning av anbuden gérs genom en sammanslagning av utvérderingspriser och angivna
méngder i prislistan i delmomentet Produkt samt erhallna reduceringar for kvalitets-,
miljé- och arbetsmiljoarbete i delmoment Krav/Utvirderingskriterier.

De anbud som utifrén detta 4r de ekonomiskt mest férdelaktiga kommer att antas.

Av avsnitt Krav/utvirderingskriterier framgér bl.a. féljande.

3.2. Teknisk formaga och kompetens

3.2.1. Referenser

3.2.2. Kompetens

Krav:

Anbudsgivarens kompetens inom denna hantverkskategori, beskriv med maximalt 4000
. tecken.

Uppfyller/Accepterar:

Fardig:

Krav:

Anbudsgivaren intygar hirmed att all utforande personal har yrkesbevis eller motsvarande

bestyrkt kompetens for fsrekommande arbetsuppgifter.

Bevisen ska pa begiran kunna uppvisas for bestillaren. AFC/AFD.343

Uppfyller/Accepterar:

Fardig:
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Av bilaga Behorighetskrav pa person eller foretag framgéar bl.a. f6ljande.

Entreprenir | Specialitet | Myndighetskrav | Krav p4 person eller | Anmirkning
foretag
VVvs Luft, in- Utférande personal ska
justering ha dokumenterad ut-
bildning i luftmétning
och injusteringsteknik
samt verifierad erfa-
renhet av mitteknik,
systemritningar luftbe-
handling.

Luft, ren- Utforande personal ska | www.rsvr.nu
goring vara certifierade enligt
RSVR:s certifierings-
ordning

Av dokuﬁxentet Utforandeforeskrifter — Administrativa foreskrifter for ra-
mavtal p4 l6pande rikning géllande mindre byggnads- och installationsar-
beten samt reparations-, underhalls-, service och ombyggnationsarbeten for
Goteborgs stad, Riddningstjéansten Storgéteborg, Goteborgs kyrkogérds-
forvaltning framkommer bl.a. foljande

AFC/AFD.321 Startméte

Vid startmétet ska parterna g igenom kontraktshandlingarna, klargoéra fragor om beho-
righet for andra 4n ombuden, precisera formerna for informationsutbyte mellan parterna
samt behandla 6vriga frigor av betydelse for parternas samverkan. Avfallshanteringen pé
arbetsplatsen ska gas igenom.

AFC/AFD.343 Anstillda

Om s#rskild teknisk kompetens krévs hos anstélld eller av entreprentren anlitad personal
anges detta vid avrop.

For all personal frén entreprendr eller underentreprentr géller:

Yrkesarbetare ska ha yrkesbevis eller inotsvarande bestyrkt kompetens for respektive
arbetsuppgift. Detta ska pa begéran visas upp for bestillaren.

Forvaltningsrétten noterar hér att i &beropad skrivelse frén Riksférbundet
Sverige Ventilationsrengtrare anges foljande:

Med héinvisning till Underrittelse om tilldelningsbeslut fran Gteborgs
Stad angaende upphandling med diarienummer: 271/12 fér jag hdrmed
meddela att av de listade anbudsldmnarna var endast Installationssanering
Ventilation i Géteborg AB (org.nr 556521-4888), Canmera Comfort AB
(556512-4731) och Ventilationskontroll Aeolus AB (org.nr 556211-1343)
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certifierade enligt RSVR:s certifieringsordning per anbudsdatum den 12
november 2012.

Forvaltningsrdttens bedimning

Den forsta friga som Forvaltningsritten har att ta stillning till & om kravet

p& RSVR certifiering ett obligatoriskt skall-krav eller ett utférandevillkor.

Den visentligaste uppgiften i forfragningsunderlaget &r foremélet f6r upp-
handlingen, som skall anges preciserat och begripligt. I ménga fall krévs
att underlaget innehaller noggranna och detaljerade tekniska specifikation-

Cr.

I nu aktuell upphandling har den upphandlande myndigheten upprittat en
forteckning av forfragningsunderlagets innehall. Forvaltningsrétten noterar
hér att Utforandeforeskrifter for Hantverkst; éiﬁster — Entreprenad — Lo-
pande rékning, Dnr 266/12, daterade 2012-09-24, ingr under rubriken 6.1
ADMINISTRATIVA FORESKRIFTER, medan man under 7 Ovriga hand-
lingar finner bl.a. bilaga 7.2 Behdorighetskrav p person eller foretag. Under
sistndmnda har krav pé certifiering uppstéllts f6r utférande personal med
luft, rengdring som specialitet. Som krav i avsnitt Krav / utvérderingskrite-
rier har uppstalits att ”Anbudsgivaren intygar hidrmed att all utforande per-
sonal har yrkesbevis eller motsvarande bestyrkt kompetens for férekom-

mande arbetsuppgifter”. Avsnitt Krav/utvirderingskriterier ingér i anbudet.

Forvaltningsritten finner att det tydligt av Forfragningsunderlaget framgar
att luft, rengoring uppstiller ett krav pa certifiering och att kravet pé certi-
fiering utgér ett s.k. skall-krav i forfragningsunderlaget genom att anbuds-
givaren i anbudet ska intyga att utférande personal uppfyller kravet for

forekommande arbetsuppgifter.
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Fraga uppkommer direfter nér skallkravet pé certifiering ska vara uppfyllt.

Om inget sérskilt anges i forfragningsunderlaget ska skall-krav som huvud-

regel ska vara uppfyllda vid tiden f6r anbudsingivandet. Forvaltningsrétten

finner med beaktande av lydelsen under avsnittet Krav/utvirderingskrite-

rier (att utforande personal ...), att kravuppfyllelse i nu aktuellt fall méste
bed6émas gilla vid tidpunkten for utférandet.

Forvaltningsritten noterar hir ocksa att RSVR certifikatet 4r, enligt bdda
parter, knutet till en fysisk person, vilket normalt géller for yrkesbevis i
Ovrigt. Kravet innebér séledes att anbudsgivaren ska ha utférande personal
med certifikat. Nagot lagligt hinder mot att arbetstagare byter arbetsplats
eller avslutar sin yrkesverksamhet saknas. Aktuell upphandling avser ett
ramavtal ddr upphandlaren vid olika tidpunkter under en avtalsperiod om
18 méanader - med mojlighet till maximalt 30 méanaders f6rléngning - kan
avropa tjénster fran leverantérer. Kravuppfyllelse vid tidpunkten f6r utfo-
rande framstér dérfor enligt férvaltningsritten som inte som oproportioner-

lig &ven av dessa skil.

Eftersom kravet pé certifiering avser utférande personal — inte anbudsgi-
vande bolag — finner forvaltningsritten att ISAB inte genom &beropad
handling fran RSVR styrkt att utforande personal hos Bolagen saknar certi-

fiering.

Fraga uppkommer dven om forfragningsunderlaget vad géller kravet pa att
utférande personal ska vara certifierade enligt RSVR:s certifieringsordning
varit s& otydligt att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbuds-

givare inte kunnat ett ritt avvigt anbud.

ISAB uppger att bolaget, som vid anbudstillfaliet haft personal med efter-
fragat certifikat, skulle ha limnat annat anbud om man ként till att certifi-

kat skulle uppvisas forst vid utforandet. Forvaltningsrétten finner att ISAB
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har haft att berikna sitt anbud efter kravet pé utférande personals certifie-
ring, vilket tydligt framgér av forfragningsunderlaget. Den omstéindigheten
att ISAB vid tidpunkten for anbudet haft certifierad personal kan inte med-
fora annan bedémning. M6jligheten att tacka nej till avrop — oavsett anled-
ning — har ostridigt varit ként for alla anbudsgivare. ISAB har inte heller
visat att av andra leverantérer limnade anbud varit oseridsa. Forvaltnings-
ritten finner att det som ISAB sagt om osund strategisk anbudsgivning inte
kan leda till annan bedémning med hénsyn till vad som kommer fram
ovan. Forvaltningsritten anser sledes att forfrdgningsunderlaget inte har

visats vara sé otydlig att gemenskapsrittens regler trétts fornér.

Forvaltningsritten finner med hénsyn till ovanstiende att ISAB inte heller

kan beddmas ha lidit skada eller riskerar att komma att lida skada.

Sammantaget finner forvaltningsritten att ISAB inte har visat att UHB
brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestémmelse vid nu aktuell

upphandling. Anstkan ska dirfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1b LOU)

Ll L=/,

Rédman
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HUR MAN GVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hagsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas 6ill kammarritten,

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag di
- Kklaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande for det allmiinna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades. :

Om sista dagen f6r verklagande infaller pd en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller ny&rsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det ér av vikt for ledning av rattstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skil till sidan prévning, sisom att grund fOr resning foreligger eller att malets
utgéng i kammarritten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beshut fast. Det iir diirfor viktigt att
detklart och tydligt framgar av o6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att prévningstillstg‘ind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisaﬁonsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats diir klaganden kan nis
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet, Om nagon person- eller
adressuppgift dndras ir det viktigt att anmiilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarriittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skiil som klaganden vill dberopa for sin begiran om att fi provningstillstind

den éindring av kammarriittens beslut som ldaganden vill fa till stind och skillen for detta

de bevis som ldaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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