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YRKANDEN M.M.

Norrbottens lans landsting (NLL) beslutade den 5 juli 2010 att inte teckna
samverkansavtal med Anna-Karin Linder. Beslutet motiverades med att
hon har m&jlighet att 2 ritt till offentlig ersdttning for sina hélso- och
sjukvardstjénster inom ramen for ett valfrihetssystem enligt lagen

(2008:962) om valfrihetssystem (LOV).

Anna-Karin Linder

Anna-Karin Linder har éverklagat beslutet, yrkat att det ska upphévas samt
att forvaltningsritten ska forordna att NLL ska teckna samverkansavtal
med hogstbjudande, dvs. henne samt anfért bl.a. foljande. Beslutet ar ogil-
tigt da det inte har anslagits i vederborlig ordning. NLL:s beslut ar dessut-
om fattat i strid med de lagéindringar som trddde i kraft den 1 april 2009
och regeringens intention med lagéndringen. Vérdvalet i dess utformning
ger henne inte en reell mojlighet att driva foretag med offentlig finansie-
ring som grund pi ett affirsméssigt sitt, sisom ett samverkansavtal enligt

LOS innebir.

I Norrbotten finns ett vardval/hilsoval med ett regelverk som reglerar hur
en vardenhet kan auktorisera sig och fa ratt till offentliga medel for gjorda
insatser. | regelverket framgar att rehabiliteringsinsatser ska ingd i uppdra-
get utan ytterligare specifikation. Nagon tydlig ersittningsgrund framgar
inte av vardvalets/hilsovalets framtagna underlag for sjukgymnastiska in-
satser. NLL har i sitt beslut inte pavisat hur och inte heller pa vilket sitt
hon kan ingé i vardvalet/halsovalet. NLL:s vérdvalssystem visar inte pa
négon tydlig ersittningsgrund for sjukgymnastiska insatser. I Norrbotten
finns heller inget annat framtaget vardval rorande sjukgymnastik. Hennes
uppfattning ér att hon idag inte kan ingd i det vérdvals/hdlsovalssystem

som finns i Norrbotten. NLL kan foljaktligen inte kréva att hon ska starta
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en auktoriserad vardenhet dér andra yrkeskategorier (14s huslidkare) utgor
bas. NLL kan inte heller hinvisa henne till att forsoka soka och teckna un-
derleveranttrsavtal med befintliga vardenheter da vardvalet i Norrbotten

saknar en faststilld affirsméssig ersittningsgrund. — Till stéd for sin talan

har Anna-Karin Linder dberopat ett e-postuttalande av Lars Hedengren.

For det fall malet inte ska provas som en laglighetsprévning ska det provas

som ett forvaltningsbesvir enligt LOS.

NLL

NLL har motsatt sig bifall till ansékan och anfort i huvudsak foljande. Det
aktuella beslutet #r fattat av chefen for hilso- och sjukvardsenheten och dr
foljaktligen fattat genom delegation. NLL har handlagt drendet helt riktigt.
NLL har sedan den 1 januari 2010 ett valfrihetssystem, Vardval Norrbot-
ten, i enlighet med de krav som uppstills i hélso- och sjukvardslagen
(1982:763). Av inbjudan att ldmna ansékan om deltagande i Vérdval Norr-
botten framgar att sjukgymnaster ingdr i vardvalssystemet och det anges att
privatpraktiserande sjukgymnaster inte har ritt till erséttning enligt LOS
for sadan verksamhet som bedrivs inom ramen for Vardval Norrbotten. Att
sjukgymnaster utgér en del av Norrbottens vérdvalssystem framgér vidare
av landstingsstyrelsens protokoll frdn sammantréide den 31 mars 2009.
Anna-Karin Linder kan darfor ha ritt till offentlig ersittning for sina hélso-

och sjukvardstjanster inom ramen for valfrihetssystemet.

Den som har ritt till offentlig erséttning for sina hélso- och sjukvardstjdns-
ter inom ramen for ett valfrihetssystem anses dock inte ha ndgon mdojlighet
att teckna ett samverkansavtal med ett landsting avseende ersittningseta-

blering. NLL #r dérfor forhindrad att teckna samverkansavtal.
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Malet ska inte prévas som en laglighetsprévning utan som ett forvaltnings-

besvir.

Anna-Karin Linder

Anna-Karin Linder har yttrat sig och anfort bl.a. foljande. Det uppsatta
valfrihetssystemet saknar helt méjlighet for den lilla vardforetagaren som
sjukgymnast att auktorisera sig i vardvalssystemet. Det saknas helt en be-
skrivning av hur en s&dan etablering kan ske. Det saknas dven en beskriv-
ning av hur en sddan foretagare ersitts enligt erséttningssystemet. Regel-
verket gor det inte mojligt for henne att auktorisera sig i vardvalet. Det
uppsatta valfrihetssystemet i Norrbotten har skapat begrénsningar och i sak
minskat méjligheten till méngfald av ut$vare, vilket ddrmed minskar utbud
och invéanarnas valfrihet. Regeringens intention med lagens inférande var

alltsa det direkt motsatta &n det NLL presterat.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M.M.

Enligt 10 kap. 3 § kommunallagen (1991:900) géller inte foreskrifterna i
kapitlet om det i lag eller annan forfattning finns sérskilda foreskrifter om

Overklagande.

15 g § LOS anges bl.a. att bestimmelserna om 6verprévning och ska-
destand i 16 kap. 1-6 §§ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU, giller i friga om ersittningsetablering enligt denna lag. Vad som
sigs dar om leverantér, upphandlande myndighet, kontrakt och upphand-
ling ska i stillet avse sokande, landsting, samverkansavtal respektive forfa-
rande om ersittningsetablering. Hanvisningarna i 16 kap. 2 § forsta stycket
och 5 § LOU till andra bestdmmelser i den lagen ska i stillet avse 5 b-5 f
§§ denna lag.
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Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén
forvaltningsdomstol ansdka om &tgérder enligt ndimnda paragraf. Enligt
tredje stycket far en ansdkan inte provas efter den tidpunkt dé det finns ett
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt frén det att 1. den
upphandlande myndigheten ldmnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssokandena eller anbudsgivarna, eller 2. rétten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att rétten ska besluta att upphandlingen ska
géras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

Av 5 e § LOS framgér att landstinget ska fatta beslut om att ingd samver-
kansavtal med den skande som har erbjudit hogsta pris for verksamheten
och som
1. vid 6vertagandet av verksamheten kan uppfylla de krav som anges i
7-9 88,
2. inte har uteslutits enligt 5 d §, och
3. inte redan har, eller kan 3, ritt till offentlig erséttning for sina hél-
so- och sjukvérdstjanster inom ramen for ett sidant valfrihetssy-

stem som avses i lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

[ forarbetena (prop. 2008/09:64 s. 54 och s. 74) angéende “Erséttningseta-
blering for vissa privata vardgivare m.m.” anges bl.a. foljande. Ett ytterli-
gare krav for att fi ingd samverkansavtal bor vara att likaren eller sjuk-
gymnasten inte har rit till offentlig erséttning for sina hélso- och sjuk-
vardsinsatser inom ramen for ett sddant valfrihetssystem som avses i den

foreslagna LOV. Om landstinget har ett valfrihetssystem dér vardgivaren
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ingér eller kan ingé och fa erséttning f6r de tjdnster sin utfors i den nya
verksamheten, ska landstinget inte besluta att inga ett samverkansavtal med
honom eller henne. — Om landstinget saledes har organiserat sin hilso- och
sjukvard pa ett sddant sitt att sokanden kan vara verksam mot offentlig
ersittning exempelvis genom att ingé i ett sddant vardvalssystem inom
primérvéarden som foreslés i lagradsremissen Vardval i primérvarden kan
han eller hon inte komma ifraga for ett nytt samverksansavtal efter ersétt-

ningsetablering.

SKALEN FOR AVGORANDET

Inledningsvis konstaterar forvaltningsrétten att det finns sérskilda fore-
skrifter om &verklagande i LOS som i sin tur hdnvisar till LOU, varfér ma-
let ska prévas som en ansdkan om Sverprovning. Vidare konstaterar for-

valtningsritten att frigan om beslutet anslagits eller inte saknar betydelse.

Fragan i malet &r om NLL haft fog for sitt beslut att inte teckna samver-
kansavtal med Anna-Karin Linder av det skilet att hon har méjlighet att 4
ratt till offentlig erséttning for sina hélso- och sjukvardstjédnster inom ra-

men for ett valfrihetssystem enligt LOV.

15 e § LOS uppstills kraven for ingdende av samverkansavtal. Av NLL:s
tilldelningsbeslut framgar att Anna-Karin Linder har erbjudit det hogsta
priset for verksamheten och det 4r i malet ostridigt att hon uppfyller villko-
ren i de tva forsta punkterna. Darutdver krivs dock att Anna-Karin Linder
inte redan har, eller kan f3, ritt till offentlig ersittning for sina hélso- och
sjukvérdstjénster inom ramen for ett sidant valfrihetssystem som avses i

lagen om valfrihetssystem.

Av handlingarna i mélet framgar att Vardval Norrbotten omfattar sjuk-

gymnaster. Ddremot dr det inte ndrmare beskrivet p vilket sitt sjukgym-
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naster kan ingd. Att NLL i regelverket ldmnat ndmnda frdga 6ppen innebér
dock enligt forvaltningsrittens mening inte att sjukgymnaster inte ingér

och kan fa ersdttning.

Annat har séledes inte framkommit &n att Vardval Norrbotten omfattar
sjukgymnaster och att Ann-Karin Linder kan f2 rtt till offentlig erséttning
for sina hilso- och sjukvardstjénster inom ramen for detta. NLL har dérfor
haft fog for sitt beslut att inte ingd samverkansavtal med Anna-Karin Lin-

der. Hennes ansékan om §verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga DV (3109/1 C)

Tl

a Beésélin




DV 3109/1C = 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens be-
slat ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet £6r offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton rdcker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att préva verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr didrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, méilnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



