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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2014-04-15 6945-14
Allminna avdelningen Meddelad i 6964-14
Enhet 12 Stockholm 6966-14
6968-14
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Diversey Sverige AB, 556615-2525 2014 -04- 15
Box 47313
100 74 Stockholm
Avd
MOTPARTER Dnr
1. Sodertilje kommun KSnr Aktbil

2. Nykvarns kommun
3. Flens kommun
4. Telgekoncemen

Ombud f6r 1-4:
Ann-Christin Lindberg
Telge Inkép AB

Box 633

151 27 Sodertdlje

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om 6verprévning.

Dok.Id 473201

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-361 68001 mindag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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Allminna avdelningen

YRKANDEN M.M.

Sédertilje kommun, Nykvarns kommun, Flens kommun och
e Telgekoncernen (upphandlarna) genomfor en upphandling av disk-
torkmedel/kemikalier/tvattmedel (TI 2013-110213/67). Upphandlingen
.. genomfors som eit Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
. upphandling (LOU). Enligt tilldelningsbeslutet avser upphandlarna att
: inom samtliga avtalsomriden teckna avtal med annan leverantdr dn

Diversey Sverige AB (Bolaget).

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska férordna om réttelse pa si sétt att
anbuden frin Rekal Svenska AB, Aksab KemiSverige AB och Ecolab AB
utestuts ur upphandlingen och att Bolaget i stéllet tilldelas avtalet. Bolaget
anfbr 1 huvudsak féljande till stod for sin talan.

De ovan angivna leverantdrerna har medvetet valt att ange en l4gsta
doséring, da det bidrar till att utvirderingspriset blir ldgre. Detta trots att
skall-kravet anger att angiven doseringsinformation per produkt ska
garanteras vara tillriickligt for ett optimalt resultat. Upphandlarna har i
“fragor och svar” fortydligat att om anbudsgivare har angett felaktig

dosering for att pa si sitt komma ner i pris har man [&mnat ett orent anbud.

Ligsta dosering enligt produktblad anvéinds vanligen for att beskriva den
14gsta dosering som kan anvéndas for att diska rent under mycket
gynnsamma forutsittningar, sisom mjukt vatten, lag smutsighetsgrad pa
diskgodset, vil fungerande diskmaskin etc. Dosering med garanterat
optimalt resultat stiller hogre krav pa doseringen da hidnsyn méste tas till
de varierande forutséttningar som finns i verksamheten. Detta vérde &r

alltsd hogre 4n 14gsta dosering enligt produktblad.
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Samtliga ovan nimnda leverantérer har 1 sina respektive anbud angett

lagsta dosering. Fér att uppnd optimalt diskresultat dr den genomsnittliga

doseringen emellertid alltid hogre @n ldgsta dosering enligt produktblad. ' :
Eftersom dosering for optimalt resultat alltid & hogre &n ldgsta dosering |
anser Bolaget att dessa leverantérer inte har uppfyllt det aktuella skall-

kravet som anges i forfrigningsunderlaget. Den faktiska doseringen som

anvinds i verksamheten for optimalt resultat &r hogre &n angiven dosering

enligt anbud.

Upphandlarna bestrider bifall till ans6kan och anfor i huvudsak f6ljande
till stéd for sin talan. Det finns inget hinder mot att offerera l4gsta angivna l
dosering av en produkt nir den dosen &r tillricklig for att ge optimalt |
resultat utifrin upphandlingens kravstéllning och angivna forutséttningar.
Upphandlarna har enligt utformat forfragningsunderlag publicerat och
annonserat information déir samtliga anbudsgivare har fatt samma
férutséttningar att avge anbud. Samtliga vinnande bolag uppfyller stillda
krav i vpphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Prévningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grandval av
vad leverantdren har framfort i malet finns anledning att vidta sddana
atgérder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli
aktuellt kréivs vidare att leverantoren kan visa att denne har lidit skada eller
kan komma att lida skada p8 grund av att den upphandlande enheten brutit
mot de grundldggande principerna i LOU.

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks 1 1 kap. 9 § LOU foljer att den
upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse fran
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav. Krav som anges

. R




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6945-14
ISTOCKHOLM '
Allménna avdelningen
i forfrigningsunderlaget méaste saledes vara uppfyllda for att den

upphandlande myndigheten ska utvirdera och préva anbudet.

Det aktuella skall-kravet under punkten 2.1.1.6. i forfrigningsunderlaget
innebir att angiven doseringsinformation per produkt ska garanteras vara
tillrackligt for ett optimalt resultat. Férvaltningsritten anser inte att Bolaget
har visat att de aktuella leverant6rerna genom sina angivna doseringar inte
uppfyller ktavet pd dosering for optimalt resultat. Nagot brott mot LOU har
darfor inte skett vid kvalificeringen av leverantdrernas anbud. Skl for

ingripande saknas séledes varfor Bolagets anstkan ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilagan (DV 3109/1a LOU).

7 A
/

Peter Andrén
Rédman

Martin Hemberg har foredragit malen.




DV 3109/1A 1.OU = 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. .
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaleningstitten.,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da ldaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan forhand]mg
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6vetklagandet ha kommit in inom tre
veckor ftin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet for
offenilig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pj
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafion,
julafton ellet nyirsafton ricker det att skrivelsen
komoer in pasta vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
katnmarritten fordras att prévningstillstand
meddelas, Kammarritten limnar
provaingstllstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slat som
fotvaltningsritten har kommit #ill,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har
kommit #ll,

3. detir av vikt f6¢ ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
provas av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Gvesklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Gverklagandet till kammartitten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats udigare 1 méilet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmiél anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om fotvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6t en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaliningstittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vasje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. T de flesta-fall fit avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att titten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slatas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgtrande fir inte
provas sedan avtal har slatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angwna

lagarna.
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

Gverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningstitten.

www.domstol.se
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