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YRKANDEN M.M.

Trelleborgs kommun genomfér en upphandling av handdukar. Upphand-
lingen genomf6rs med forenklat férfarande enligt LOU.

Peneton AB (Peneton) ansbker om &verprovning av upphandlingen och
anfor som grund for sin talan bl.a. fljande. Ett av skall-kraven é&r att hand-
dukarna ska vara i kommunens bla firg, vilken & PMS 300. Penetons
handdukar &r infirgade i PMS 300 men har trots detta fatt lagsta betyg i
firgtrohetstestet. I utvirderingen géllande fargtroheten fick Penetons anbud
betyget "firgerna stimmer inte alls med de angivna”. Testet gjordes av fem
personer frdn kommunen som tydligen inte brydde sig om skall-kravet utan
tog beslut om snyggast firg. Om man uppstiller ett skall-krav pé att hand-
dukarna ska vara i fargen PMS 300 dr det besynnerligt att man inte ocksa
kontrollerar att sa &r fallet. I stillet bedomer testgruppen om férgen &r till-
talande eller inte. Testgruppen har kommit fram till att Penetons handdukar
inte dr tilltalande, for ljusa. Enligt forfragningsunderlaget ska testgruppen
inte bedéma om fargen &r tilltalande utan gruppen ska kontrollera férgtro-
heten, dvs. om fargen stimmer &verens med de angivna kraven. Profil och
kontor i Vimmerby AB:s anbud uppfyller inte skall-kravet avseende att
handdukarna ska vara infirgade i PMS 300. Eftersom Peneton har hjélpt
till med ldmnandet av deras anbud kan Peneton bevisa detta. Peneton har
foreslagit skadestdnd/ersédttning d4 kommunen inte har hanterat upphand-

lingen pa ritt sitt. Kommunen bestrider skadestdndsanspréket.

Trelleborgs kommun bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak
foljande. Peneton har angivit att deras handdukar har firgen PMS 300.
Samtliga anbudsgivare har uppfyllt skall-kravet betrédffande fargkravet.
Testgruppen har ansett att stora variationer har forekommit betrdffande
fargkravet. I den gemensamma beddmningen har testgruppen kommit fram

till att Penetons handdukar inte &r tilltalande, for ljusa, och har dérfor satt
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lagsta mojliga podng dvs. 20 podng. Kommunen har genomfort utvirde-
ringen enligt de forutséttningar som angetts i forfragningsunderlaget. Pene-
ton har begért skadestdnd av kommunen vilket har bestridits. Kommunen
har numera upptéckt att Penetons anbud inte uppfyller skall-kravet betraf-
fande att varje handduksset ska vara forpackad i en lamplig julkartong. Vid
en ny utvérdering kan kommunen inte bortse ifran vad som blivit kint och

inte heller vid en 6verprévningsprocess.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nadgon bestdimmelse i lagen och, pa talan av en
leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goéras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att rdtten endast prévar de sdrskilt angivna frigor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte f&r anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt f6rfragningsunder-

laget.

I det i mélet aktuella forfrgningsunderlaget anges i punkt 4, Kravspecifi-
kation, bl.a. att handdukarna skall vara i kommunens blaa firg och att fiir-
gen skall vara blatt PMS 300. Vidare anges att en grupp om minst fem (5)
personer frdn kommunen kommer att bedéma de insdnda handdukarna och
dokumentera sitt val i bilaga 1, Testprotokoll. Varje enskild deltagare
kommer séledes forst att séitta egen podng och sedan kommer testgruppen

att gemensamt beddma vad slutpoéngen blir.
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I forfragningsunderlaget anges i punkt 6, Grund f6r tilldelning av kontrakt,

att utvdrderingsprincipen ir det ekonomiskt mest fordelaktiga samt att vid

anbudsutvirderingen kommer f6ljande kriterier att beaktas, i prioritetsord-

ning:
1. Vikten-50 %
2. Férgtrohet mot angivna krav — 30 %
3. Helhetsintrycket av handduken/handdukarna — 20 %

Savitt avser kriterierna firgtrohet respektive helhetsintryck anges foljande

under punkten 6 i forfradgningsunderlaget:

Fiargtrohet

Férgerna stammer helt 6verens med de angivna 100 podng x 30 %
Féargerna stimmer ganska val 6verens med de angivna 80 poéing x 30 %
Fargemna #r snarlika med de angivna 60 poiing x 30 %
Férgerna stimmer inte alls med de angivna 20 podng x 30 %

Helhetsintrycket av handduken/handdukarna

Handduken &dr mycket tilltalande 100 podng x 20 %
Handduken 4r tilltalande 80 poiéing x 20 %
Handduken 4r mindre tilltalande 60 podng x 20 %
Handduken &r inte tilltalande 20 podng x 20 %

Enligt forfragningsunderlaget kommer samtliga erhallna poéng att summe-

ras och det anbud som far den hogsta podngen kommer att betraktas som

det mest ekonomiskt fordelaktiga.

Forvaltningsrétten gor foljande bedomning.

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att rédtten enbart kommer att

prova de fragor som Peneton tagit upp i sin ansékan. Huruvida Peneton

uppfyller samtliga skall-krav eller ej &r saledes inte féremal for provning.

En leverant6r som lidit ekonomisk skada pa grund av att den upphandlande

myndigheten har brutit mot bestimmelserna 1 LOU kan vécka talan om

skadestand i allmén domstol. Det ankommer saledes inte pé forvaltnings-
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rdtten att inom ramen for ansékan om Overprévning préva angivet ska-

destdndsansprak.

Upphandlingsprocessen bestar av tva olika delar for vilka olika bestim-
melser &r tillimpliga; kvalificeringsfasen och utvirderingsfasen. For att ett
anbud ska kvalificeras till utvérdering krévs att anbudet uppfyller samtliga
uppstillda skall-krav. Uppfyllande av skall-krav &r séledes inte forenligt
med podngséttning utan syftar enbart till att bedéma om en leverantor kla-
rar av att genomfora ett visst upphandlingskontrakt. I utvirderingen beds-
mer den upphandlande myndigheten anbuden och tilldelar anbudsgivarna

poéng efter hur vil de uppfyller kriterierna.

Av utvirderingsprotokollet framgér att Penetons anbud har uppfyllt samtli-
ga skall-krav och ddrmed gatt vidare till utvarderingen. Det &r saledes den
upphandlande myndigheten som har att utvirdera ingivna anbud. Nir en
upphandlande myndighet faststdller andra utvdrderingskriterier #n enbart
pris dr det ofrAnkomligt att kriterierna i viss mén beddms subjektivt vid
utvdrderingen. I forevarande fall har handdukarnas firgtrohet utvirderats
och poéngsatts av en testgrupp bestdende av fem personer fran kommunen.
I testprotokollet har gruppen redovisat podngséttningen av firgtroheten och
dartill motiverat sina svar. Som motiveringar anges foljande: det #r fel
férg, firgen dr ljusare &n kommunens blaa férg, firgen 4r mycket ljusare 4n
originalet, fargen &r rétt s& mycket ljusare 4n referensférgen samt férgen ar
litet Jjus. Testgruppen har séledes bedémt férgtroheten utifrén den i for-
fragningsunderlaget angivna skalan, dvs. firgerna stimmer inte alls med de
angivna — firgerna stimmer helt 6verens med de angivna. Att testgruppen i
sin gemensamma beddmning skulle ha kommit fram till att handduken inte
ar tilltalande kan rimligtvis inte vara annat 4n en besynnerlig formulering
dé det klart och tydligt framgar att testgruppen har bedémt huruvida fir-

gerna stimmer dverens med de angivna kraven. Enligt férvaltningsrittens
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féormenande har Peneton emellertid inte férmaétt visa att kommunen har

tagit ovidkommande hénsyn vid utvérderingen.

Peneton har &ven gjort gillande att Profil och kontor i Vimmerby AB:s
anbud inte uppfyller skall-kravet avseende att handdukarna ska vara infir-
gade i firgen PMS 300. Aven om forvaltningsritten skulle komma fram till
att det nu ndmnda anbudet inte uppfyller skall-kravet kommer vinnande
leverantor alltjimt att inneha en forsta plats i utvdrderingen. Harav foljer
att Peneton inte lidit eller kan komma att lida skada i den mening som av-
ses 1 LOU. Forvaltningsritten saknar ddrmed anledning att prova huruvida
Profil och kontor i Vimmerby AB:s anbud uppfyller det stillda skall-
kravet.

Mot bakgrund av det ovan anférda finns det inte skél for ingripande enligt

16 kap. 1 och 5 §§ LOU. Penetons anstkan hidrom ska darfor avslas.

Forvaltningsrétten har genom dom denna dag i mal nr 9979-11, pa talan av
GEP Design & Produktkommunikation AB, forordnat att den aktuella upp-
handlingen inte fir avslutas forrén réttelse vidtagits genom att GEP Design

& Produktkommunikation AB:s anbud ska tas upp till prévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
¥ /

Gl

Ola Brindstrom
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod {61
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmaél anmila
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



