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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Kultur- och fritidsndmnden i Botkyrka kommun (nedan ndmnden) beslutade
den 15 maj 2006 (§ 40) att Byggnadsfsreningen Heijmdal (Tumba Folkets
Hus) skulle f& i uppdrag att driva en ny fritidsgardsverksamhet f6r ungdomar
i Tumba under forutsittning att kommunfullméktige beslutade att tillskjuta

erforderliga medel f6r detta dndamaél.

Tre andra foreningar - Hela Ménniskan Botkyrka/Salem, Botkyrka Vi Unga
och SV Botkyrka/Salem - som liksom Tumba Folkets Hus hade anmalt sitt
intresse for att driva ovanndmnda verksamhet, vinde sig i anledning av
ndmndens beslut till lansrétten med en ansdkan om 6verprévning enligt LOU

och yrkade dértill att beslutet skulle inhiberas.

I beslut den 21 juni 2006 (mal 12613-06) avvisade lansritten yrkandena om
overprovning. Som skl for detta angavs att ndgon upphandling som kunde
bli foéremal for 6verprévning inte ansags foreligga eftersom nimndens beslut
var villkorat av att kommunfullméktige beslutade att tillskjuta erforderliga
medel. Kommunfullméktige beslutade den 20 juni 2006 (§ 128) att tillskjuta

medel for den ifrdgavarande fritidsverksamheten.

Lansrattens beslut av den 21 juni 2006 Sverklagades inte. Diremot kom tva

nya skrifter in till l4nsrétten den 30 juni 2006 respektive den 5 juli 2006.

I den forsta skriften 6verklagade Mats Wahleman ensam sivil ndmndens
beslut av den 15 maj 2006 som kommunfullméktiges beslut den 20 juni 2006
och yrkade att besluten skulle laglighetsprovas enligt 10 kap. 8 § forsta
stycket 4. KL samt inhiberas. Till stod {6r sin talan anforde han bl.a. f6ljan-
de. De dverklagade besluten stred mot LOU. Han hénvisade dirvid till “en
tidigare 6verklagan med mal nr 12613-06”. Han citerade det ifrigavarande

beslutet av kommunfullméaktige men anforde inte i 6vrigt ndgot ytterligare
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till stod-for sin talan vad giller detta beslut. Vad betriffar ndimndens beslut
anforde han att det ifrigavarande beslutet avsag en direktupphandling enligt
LOU men att en sedvanlig upphandling med anbud enligt 6 kap. LOU istéllet
borde ha gjorts.

I den andra skriften yrkade Mats Wahleman tillsammans med Marina Carls-
son och Elena Andersson (W&hleman m.fl.) i forsta hand &verprovning enligt
LOU av namndens respektive kommunfullmaktiges tidigare angripna beslut
och i andra hand, for det fall en prévning inte kunde goras enligt LOU att en
laglighetsprévning skulle goras enligt 10 kap. 2 § 1 KL. De anforde 1 huvud-

sak samma sakomstindigheter som Mats Wéhleman gjort i sitt tidigare

overklagande.

I beslut den 16 augusti 2007 (mal 14334-06E) avvisade lansrétten dverkla-
gandena av s&vil ndmndens som kommunfuliméaktiges beslut 1 de delar de
avsag begiran om en laglighetsprovning enligt K1. Betraffande yrkandena
om Sverprovning enligt LOU tog lansrétten inte stéllning till dessa utan for-
anstaltade istillet att de skulle bli foremal for provning i ett sérskilt uppsatt

mal. Inte heller detta beslut av l4nsrétten Gverklagades.

Vad som &terstar for lansritten att prova i fsrevarande mél ar sdledes klagan-
denas yrkanden om &verprévning enligt LOU av ndmndens beslut den 15

maj 2006 (§ 40) och kommunalfullméktiges beslut den 20 juni 2006

Till stod for sin talan i denna del har Wahleman m.fl. bl.a. anfort f6ljande
utéver vad som tidigare framkommit. Alla politiska beslut &r fattade for att
nimnden skall kunna teckna avtal med Tumba Folkets hus for drift av den
nya fritidsgardsverksamheten i Tumba. Namndens beslut och det avtal som
blir foljden av detta beslut méste ses som en direktupphandling. Dock har de
ekonomiska ramar som giller for en direktupphandling vida dverskridits och

inte heller i 6vrigt foreligger sarskilda skal for direktupphandling. Beslutet
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att:ge Tumba Folkets hus uppdraget att driva fritidsgardsverksamheten borde -
ha foregétts av en sedvanlig upphandling enligt 6 kap. LOU varvid Wahle-

man m.fl. och andra intressenter fatt mojlighet att 1imna anbud. Genom att
denna mdjlighet blev dem berévade har var och en av dem lidit skada. Till

stod for pastaendet att en sedvanlig upphandling enligt 6 kap. LOU med an-
budsforfarande skulle ha skett samt att tidsfristen f6r 6verklagande i 7 kap.

1 § LOU inte 4r aktuell i detta fall 4beropas RA 2005 ref. 10. Samtliga fyra
foreningar som anmaélt intresse &r vél meriterade f6r uppdraget med mang-

arig erfarenhet av likartade verksamheter.

I yttrande fran Kultur- och fritidsférvaltningen i Botkyrka kommun som in-
kom till lansritten den 11 oktober 2006 har kommunen bestritt bifall till an-
sokningen om 6verprévning enligt LOU och i huvudsak anfort foljande. Bot-
kyrka kommun har fjorton fritidsgardar, varav endast tva drivs i egen regi.
Ovriga gardar drivs med foreningsbidrag av ideella féreningar, som antagits
som bidragsberittigade foreningar i kommunen. Fritidsgardarna i Botkyrka
kommun har drivits pé detta sétt sedan 1970-talet. Nar lagen om offentlig
upphandling trédde i kraft upphandlade forvaltningen under ett par &r driften
av fritidsgardarna p4 entreprenad. Aven ett privat foretag drev under denna
period en fritidsgard. Kultur- och fritidsndmnden gav i december 1996 for-
valtningen i uppdrag att utforma ett forslag till foreningsbidrag for drift av
fritidsgrdar. Uppdraget var en foljd av ett tidigare utredningsuppdrag att
undersoka om bidragsgivning skulle sté i konflikt med LOU. Kultur- och
fritidsndmnden beslutade den 20 januari 1997 att genom bidrag stédja fore-
ningar i kommunen som vill driva fritidsgardar och ddrmed fran och med den
1 juli 1997 inte ldmna ut verksamheterna pé entreprenad. Namnden f6reslog
ocksa kommunfullméktige att anta av férvaltningen upprittade forslag till
bidragsregler for detta &andamal. Fullméaktige faststillde detta sérskilda regel-
verk den 20 februari 1997. Regelverket innebar att fritidsgardarna far ett fri-
tidsbidrag fran kultur- och fritidsnimnden for att kunna driva verksamheten.

Ovriga kostnader (hyror, el, virme osv) star i de flesta fall kommunen for.




Sida 5

LANSRATTENT BESLUT 17584-06
STOCKHOLMS LAN

Foreningen forutsitts att std for viss sjalvfinansiering (iotterier, kaffeforsdlj-
ning, avgifter eller dylikt). Bidragssystemet innebér ett grundbidrag som se-
dan kan fyllas pa beroende t.ex. pa Sppettider och aktiviteter. Bidragen kan
bara beviljas for ett ar i taget. Varje gang avtalen med de ideella foreningarna
skall skrivas om gar kommunen ut med en intresseforfragan till aktuella f6-
reningar for att sedan kunna vélja den som &r mest lamplig for de olika upp-
dragen. Kultur- och fritidsndmnden tar sedan beslut om vilka foreningar som
skall driva de olika gardarna under nistkommande period. Overenskommel-
serna skrivs med ett ars giltighetstid. Nar den nya fritidsgérdsverksamheten 1
Tumba skulle starta gavs nigra foreningar mojlighet att lamna en intresse-
anmilan for att driva verksambeten. Fyra foreningar skickade in intressean-
milningar och déribland Tumba Folkets Hus som tilldelades uppdraget. Att
just Folkets Hus i Tumba valdes att driva den nya garden beror pa dels att
foreningen redan finns i lokalerna (Tumbascenen) och dér svarar for filmvis-
ningar, teater och uthyrning av samlingslokaler dels har forestdndaren tidiga-
re god erfarenhet av ungdomsverksamhet. Kommunfullmiktige beslutade
den 20 juni att tillskjuta investeringsmedel fér anpassning av lokalerna och 1
ettarsplanerna for 2006 och 2007 har ocksé mede] avsatts for att driva den
nya garden. Kultur- och fritidsférvaltningen skall den 1 november teckna en
sverenskommelse med Folkets Hus i Tumba for perioden fram till &rsskiftet
2006/07. Avsikten #r att denna 6verenskommelse skall inordnas i 6vrigt pla-
neringsarbete sa att kommande avtal kan tecknas for 2007. Kommunen anser
sammanfattningsvis att LOU inte &r tillmplig ndr verenskommelserna med
ideella foreningar i Botkyrka gors om fritidsverksamhet. Féreningarna kan
istillet ansoka om ett fritidsgardsbidrag. Det handlar om ideella foreningar
utan vinstintresse, som givetvis ocksa gor egna insatser i gardsverksamheten
utifran huvudmannaskapets verksamhetsidéer. De flesta av freningarna som
driver gardsverksamhet mottar &ven andra féreningsbidrag fran kommunen
for olika typer av aktiviteter som riktar sig till barn och unga. Till yttrandet
har bilagts Kultur- och fritidsndmndens beslut den 20 januari 1997, kom-

munfullmiktiges beslut den 20 februari 1997 samt en tjénsteskrivelse daterad
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den 9 januari 1997-underskriven av Kultur- och fritidschefen Sylvia Segers-
tahl och handldggaren Stefan Bengtsson som innefattar de bidragsregler som

antogs av fullméktige den 20 februari 1997 och som fortfarande géller.

I yttrande fran Mats Wéhleman den 22 januari 2007 har han bl.a. anfort {61-
jande. Botkyrka kommun uteldmnar en del information vad géller handlagg-
ningen av drendet “Fritidsgird i Tumba”. Inga foreningar fick information
om mojligheten att limna 6nskeméal om driften av fritidsgarden infor beslu-
tet. Genom att information “liackte” till dessa féreningar om att Tumba Fol-
kets Hus skulle bli ansvarig for driften av gérden och att drendet skulle
komma upp pa kommande fritidsndmndsméte tillskrev féreningama fritids-
niamnden f6r att uppmérksamma dem pa att det fanns flera féreningar med
intresse att driva grden. Féreningarna ldmnade &ven in separata intressean-
milningar f6r driften av garden. Ingen av dessa foreningar fick nagot for-
fragningsunderlag eller annan handling som beskrev hur man skulle driva
garden. De handlingar som namnden hade som underlag for sitt beslut var
darfor inte relevanta mer 4n som intresseanméilningar. Féreningarna fick hel-
ler ingen mojlighet att yttra sig 6ver forslaget eller komma in med komplette-
ringar. Upplevelsen bland dessa foreningar var att beslutet redan var taget
och att nigon riktigt serids prévning av inskickade intresseanmalningarna

aldrig gjordes.

SKAL FOR BESLUTET

Betriffande nimndens beslut den 15 maj 2006 (§ 40) noterar l4nsrétten in-
ledningsvis att detta redan har varit foremal f6r lansrattens bedémning i an-
ledning av en tidigare ans6kan om 6verprévning och avvisats (se mél 12613-
06 E). Enligt lansritten kan ndmndens beslut déarfor inte provas igen inom
ramen for den nya ans6kan om dverprévning som dven innefattar kommun-

fullméktiges senare fattade beslut.
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Nésta frdga som ldnsratten har att ta stéllning till &r om de beslut sgm 6ver- -

klagats kan anses utgoéra beslut under en upphandlingsprocess och séledes
om LOU Overhuvudtaget #r tillamplig i malet. Bara om sj ar fallet finns det
anledning att prova frdgan om vilken upphandlingsform som i s3 fa]] skulle

ha anvints.

Av de 6verenskommelser som triffats mellan Botkyrka Kultur- och fritids-
forvaltning och Tumba Folkets Hus den 11 november 2006 for perioden den
1 oktober 2006 — den 31 december 2006 och den 8 mars for perioden den 1
Jjanuari 2007 — den 31 december 2007 framgér bl.a. fljande. Aktuell fritids-
gérdsverksamhet skall bedrivas i enlighet med en av f6reningen utforli gt
utarbetad verksamhetsplan och riktar sj g till ungdomar upp till 19 &r. Verk-
samheten skall bedrivas pa Tumbascenen i Tumba. Ungdomarna skall i en
demokratisk anda uppmuntras och stimuleras till att ta ett stort ansvar i ut-
formandet och genomforandet av olika aktiviteter och verksamheter. Verk-
samheten skall f5lja ma] och riktlinjer som antagits av Kultur- och fritids-
ndmnden i Botkyrka. Verksamheten som &r viktig for omradesarbetet skall
ha ett omréadesperspektiv och samordnas och integreras med andra insatser
som gors f6r barn och ungdomar i bostadsomradena. Tumba Folkets Hus star
som huvudman och ansvarar for verksamheten pa aktuell fritidsgard. Tumba
Folkets Hus skall under avtalsperioden arbeta med ungdomar i befintliga
lokaler p& plan 2 i Tumbascenen, dir ungdomarna tillsammans med fire-
ningen och nimnden skall forma den fritidsgérd som under 2007 skall byg-
gas. Under 2007 Atar sig Tumba Folkets Hus att bedriva verksamheten pa
minst 990 timmar. F ritidsgérden skall halla Oppet 6 dagar/kvillar i veckan,
22,5 timmar/vecka under 44 veckor. Utéver detta grundéppethallande skall
Tumba Folkets Hus tillsammans med kommunens ovriga fritidsgardar och
triffpunkter se dver det totala Oppethallandet s3 att det dagligen kommer att
finnas minst en fritidsgard 6ppen i Botkyrka. Verksamheten vid lucia, val-
borgsméssoafton, skolavslutning och andra storre arrangemang skall sam-

ordnas med andra fritidsgérdar och tréffpunkter och ske i samrad med kom-
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tens omfattning kan forindras vid behov och i samrad med ndmnden. Tumba
Folkets Hus skall teckna olycksfallsﬁirséikring fér de ungdomar som vistas
pa fritidsgardarna samt ansvara for forsiakringar (inklusive sjélvrisker) fort
sin verksamhet och sina dgodelar. Botkyrka kommun forsékrar sin egendom.
Tumba Folkets Hus skal] svara for samtliga kostnader for verksamheten. For
2006 (perioden den 1 oktober — den 31 december) erhslls ett bidrag i form av
ett engéngsbelopp pa 400 000 kronor for fritidsgérdsverksamheten. Det eko-
nomiska dtagandet for denna period skulle redovisas gentemot Kultur- och
fﬁtidsﬂ)’rvaltningen. For 2007 far fSreningen ett bidrag pa 1 500 000 kronor
som skall betalas ut kvartalsvis i ferskott under forutsittning att féreningen
kommer in med begird redovisning. Varje manad skall foreningen 14mna en
rapport som innehsller uppgifter om antalet besgk fordelat pa pojkar och
flickor, antal oppethallandetimmar och andra uppgifter som &r specifika just
for verksamheten pa aktuell fritidsgérd. Utebliven redovisning kan innebra
att bidragsutbetalningen halls inne. F Oreningen skall arligen genomfora en
beséksmldersékning for verksamheten pa fritidsgarden. Mindre Justeringar i
overenskommelserna kan g0ras om bida parter dr Overens. Tumba Folkets
Hus star som arbetsgivare for personalen och ansvarar for rekrytering samt
personaladministrativa goromal. Personalen bér ha behérig utbildning
och/eller erfarenhet ay arbete med ungdomar. Rekommenderad minimi4lder
for anstallda fritidsledare skall vara 18 ar. For att bidra till informationen om
aktiviteter f5r barn och ungdomar i Botkyrka kommun Uppmanas f6reningen
att lamna in uppgifter om den 6ppna verksamheter. Sérskilt viktigt sr det att
informera om de verksamheter som skall ske under helger och skolloven.
Uppgifterna kommer att laggas ut ps kommunens hemsida och i informa-
tionsblad som delas ut till eleverna i samband med hést-, jul-, sport-, samt

sommarlov,

Wéhleman m.fl. har inte bestridit de sakomstédndigheter som framkommit avy

det utredningsmaterial som kommunen gett in ti[] lansritten. Wahleman har
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dock hivdat att kommunen-inte har behandtat alla f6reningar som skulle
kunna komma i fraga for uppdraget lika, utan sarbehandlat Tumba Folkets

Hus pa ett otillborligt satt.
Lansritten gor foljande beddmning.

Den fraga som lansritten forst har att prova dr fragan om kommunalfullmék-
tiges beslut som Wahleman m.fl. har angripit kan anses utgdra beslut under
en upphandlingsprocess och saledes om LOU i enlighet med 1 kap. 2 § LOU
dverhuvudtaget dr tillimplig i mélet. Wahleman m.fl. hdvdar att s8 &r fallet,
medan kommunen menar att vad de beslutat om &r bidragsgivning till en
ideell forening i enlighet med det regelverk som medvetet och efter utred-
ning antogs av kommunfullmiktige den 20 februari 1997 for att ersitta det

d& rddande systemet med entreprenadldsningar for aktuell typ av verksamhet.

Enligt 1 kap. 2 § LOU géller lagen om offentlig upphandling (1999:1528)
vid upphandling som gors av staten, kommuner och landsting. 1 kap. 5 §
L.OU definierar upphandling” sdsom “’k6p, leasing, hyra eller hyrkop av
varor, byggentreprenader eller tjanster”. Detta innebér allmént att en leveran-
tdr mot motprestation skall utfora ett uppdrag for den upphandlande enhetens
rakning dver en ldngre tid. Det skall vara friga om eft civilrittsligt avtal. Ju
mer kommersiella inslag den verksamhet som skall bedrivas har, desto mer
nérmar det sig en upphandling. Vid en upphandling f6rblir den upphandlande
enheten huvudman for verksamheten och har storre méjligheter till styrning,
kontroll och insyn. Mer detaljerade villkor eller krav kan stillas pd leverantd-
ren. Ju mer kommunal finansiering, som i realiteten kan ses som erséttning
for fullgérandet av uppgifter for kommunen rékning, desto mer liknar det ett
entreprenadforhallande. Ocksa den omsténdigheten att kommunen lagger
over ansvaret f6r underhéall och forsikring av lokaler som dgs av kommunen

p4 den som driver verksamheten talar for ett entreprenadforhéllande.
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Kommunalbidragsgiviing, som intereglerasav LOU, innebér ddremot all- = . = -

miént att kommunen stddjer viss verksamhet som uppfyller de villkor som
kommunen stiller utan att kommunen sjilv dr huvadman eller har ndgot an-
svar for vare sig drift eller finansiering. Vid bidragsgivning har bidragstaga-
ren storre sjilvstindighet och kommunen kan inte styra lika mycket eller
stilla s& detaljerade villkor som vid ett entreprenadférhallande. Vad detta

innebar mer konkret framgér av den utredning som inhémtats av kommunen.

Vid en samlad bedémning av den rittsliga relationen mellan Botkyrka kom-
mun och Byggnadsforeningen Heijmdal bedomer lansrétten att det &r friga
om bidragsgivning och inte upphandling. Vid sadant férhallande forfaller

fragan om vilken upphandlingsform som skulle ha anvénts.

Eftersom det beslut som Wahleman m.fl. har angripit inte ar beslut under en
upphandlingsprocess, varvid LOU inte &r tilldmplig, skall ansdkan om 6ver-

provning avvisas dven savitt nu 4r ifraga.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

Thomas Norling

Radman

Foredragande har varit Kristina Késvai Simon.



