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SAKEN
Offentlig upphandling

Geodesign AB begér 6verprovning av Riddningsverkets upphandling av
sversvimningsfunktion. Geodesign AB yrkar vidare att lansritten haller
muntlig forhandling och anfér bl.a. foljande.

Anmirkning 1.

Formella krav - Kravspecifikation 5.1 i forfrigningsunderlaget. Krav:
"Upphandlad leverantor skall &ven ha mojlighet att under perioder
Jagerhalla och varda delar av Rdddningsverkets materiella resurser
for 6versvimning och vid behov ansvara beredskap, leverans och
arbetsledning vid montering av dessa".

Riddningsverket anger att Geodesign AB ej uppfyllde dessa krav. 1
vinnande anbudsgivares (Skadeservice AB) handlingar finns inte
négonstans en redovisning om att de kan gora detsamma. Geodesign
AB anser vidare att Raddningsverket kunde tillfraga Geodesign AB i
denna fraga. D4 all lagring av det material som Riddningsverket efter-
fragar, i Geodesign AB:s anbud kommer att handhas av Visterviks
Raddningstjanst respektive Sundsvall/Timrés R4ddningstjénst, var
det underforstatt att de ocksé kan handha den av Raddningsverket
redan tidigare inhandlade utrustningen. Geodesign AB har tydligt
angett att respektive rdddningstjanst lagrar allt material. Geodesign
AB kan inte se att Skadeservice AB i sina handlingar har beskrivit
att de kan lagra denna utrustning.

Anmérkning 2.
Formella krav - Ekonomisk och finansiell stéllning.

Krav: "Riaddningsverket har i upphandlingen kravt riskklass 2 eller
att anbudsgivaren limnat sadan forklaring att det kan anses klarlagt
att foretaget innehar motsvarande stabilitet.
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Skadeservice AB hade vid anbudstidens utgéng riskklass 1, dvs. den
hogsta (inte alls kreditvardig) klassen. Ett revisorsyttrande har kommit
in dir Ostervala Revision AB i brev siger "..p.g.a. tidspress har ett
riktigt bokslut ej hunnits ta fram. ......har granskningen varit 6versikt-
lig och begrénsad i férhéllande till en fullstindig revision." Ostervéla
revision AB inkom den 16 november med en arsredovisning géllande
Skadeservice AB. Arsredovisningen, har dock ej undertecknats av fore-
tagets representanter eller revisorns representant skrivit under. Geo-
design AB anser ddrmed att Skadeservice AB ej uppfyllt de formella
Kkraven. Noteras bor att UC ansett Skadeservice AB vara "inte alls
kreditvirdig". Raddningsverket anger vidare att Skadeservice AB:s
riskklassificering 4ndrats till klass 2 den 3 november 2007, vilket &r
mer 4n en ménad efter anbudstidens utgéng.

Anmirkning 3.

Formella krav - Krav pé resurser, kompetens och erfarenhet.

Raddningsverket skriver i beslutet: "Det framgar inte av anbudet om
anbudsgivare 2 uppfyller kraven enligt denna punkt".

Geodesign AB:s kompetens bestér sdsom framgar av anbudet av den
samlade kompetensen hos de foretag som Geodesign AB @mnar an-
vinda sig av. Dessa ér tva erként kompetenta kommunala rdddnings-
tjanster, Viastervik och Sundsvall/Timra. Geodesign AB &r idag inter
nationellt ledande vad giller temporira barridrer och har utfort savil
inhemska som utlindska riddningsinsatser. Detta framgér av den re-
ferenslista som bilagts till R4ddningsverket. Geodesign AB undrar
varfor inte Raddningsverket stiller de fragor som gor dem tveksamma
till Geodesign AB:s samlade kompetens. Raddningsverket angav i sin
anbudsforfragan att intervjuer med anbudsgivarna skulle vara ett sitt att
Klarldgga fragestdllningar. Detta har ocksa gjorts med Skadeservice AB.

Anmiérkning 4.

Formella krav - Kvalitetssystem.

Geodesign AB #r sedan 2003 formellt reviderat enligt British Standard
Institute och i enlighet med kvalitetsplanen. Geodesign AB har ocksé
skickat in den senaste revisionsrapporten utford av BSIL Detta kvali-
tets- och certifieringsinstitut, &r det enda i vérlden som testar och cer-
tifierar oversvimningsbarriarer. De har utformat den forsta och hittills
enda internationella standarden, BST PAS1188-2, fér 6versvamnings-
barridrer. Geodesign AB tillhor en av de f& barridrtillverkare som in-
nehar denna standard. Skadeservice AB har inte reviderats av nagon
extern revisor. Ej heller har intern revision skickats in. Det &r ddrmed
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inte relevant att underkinna Geodesign AB och godkénna Anbudsgi-
vare 3.

Anmiirkning 5.

Formella krav - "Anbudsgivare skall tillimpa dokumenterade milj6-
framjande rutiner...."

Geodesign AB har i anbudet l&mnat in den milj opolicy som styr miljo-
arbetet 1 dokumentet "Environmental Policy Statement for Geodesign
AB and Geodesign Barriers Ltd.". Geodesign AB anser sig tillampa
dokumenterade miljoframjande rutiner. Varken Geodesign AB eller
Skadeservice AB har reviderats pa denna punkt, varfor de hér bor
vérderas lika.

Anmirkning 6.

Formella krav - i forfragningsunderlaget, punkt 5.4, anger SRV: "An-
budsgivare skall genom referenser frén anvindning vid dversvim-
ningssituationer alternativt i testrapporter fran leverantérsoberoende
testorgan visa att i anbudet ingéende oversvamningsbarridrer har en
fullgod funktionalitet. Detta géller samtliga damningshéjder."

Skadeservice AB har inte visat detta i de redovisade inlagorna. Det
barridrsystem som de dmnar anvénda saknar referenser som visar att

det fungerar med full vattenh6jd, 120 cm.

Anmirkning 7.

Sammanfattning. Geodesign AB anser sig i hogre omfattning &n Skade-
service AB uppfylla de formella kraven och &r frégande till den ut-
virdering som gjorts. Geodesign AB borde ha fatt samma mojlighet
som Skadeservice AB att kompletta de uppgifter som varit oklara.

Riddningsverket anfor i svar bl.a. foljande.

Anmiérkning 1

Geodesign AB har inte ens i sin ansdkan om dverprovning péstatt att
foretaget i sitt anbud angett att detta krav uppfylls. Att s& sker &r en
forutsittning for att anbudet skall kunna godtas. Att lagring av mate-
rial skulle ske hos respektive raddningstjanst har inte heller kunnat ut-
lisas av anbudet. Raddningsverket menar vidare att ett fortydligande
eller en komplettering av anbudet i denna del inte har kunnat ske utan
risk for sarbehandling eller konkurrensbegriansning. Skadeservice AB
har i sitt anbud, i det av Riaddningsverket tillhandahélina anbudsfor-
muldret, fyllt i att detta krav accepteras.
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Anmérkning 2

Raddningsverket menar att Skadeservice AB har ldmnat en sadan for-
klaring att det kan anses klarlagt att de innehar ekonomisk stabilitet
motsvarande riskklass 2. I denna del far Rédddningsverket hinvisa till
de skil som angetts i upphandlingsbeslutet samt till revisorsyttrande
och intyg fran Swedbank.

Anmiérkning 3

Enligt forfragningsunderlaget skulle anbudet innehélla en beskrivning av
hur leverantdren uppfyller krav pa resurser, kompetens och erfaren-
het. Enligt Geodesign AB:s anbud skulle ingaende raddningstjanster
ansvara for arbetsledning och transporter i varsin region. Det finns
emellertid i anbudet ingen beskrivning av om och hur dessa radd-
ningstjénster uppfyller de angivna kraven pé resurser, kompetens och
erfarenhet med avseende pa arbetsledning och transporter. Mojlighe-
ten att begira fortydliganden och kompletteringar &r begrénsad och
detta har inte kunnat ske utan risk for sirbehandling. Den anbuds-
genomgang Geodesign AB hénvisar till sker enligt p 3.3 i forfrag-
ningsunderlaget endast med anbudsgivare som har kvalificerat sig,
vilket Geodesign AB inte har gjort.

Anmirkning 4

Enligt forfragningsunderlaget stéller Raddningsverket krav pa att an-
budsgivaren tillimpar dokumenterade kvalitetsfrdmjande rutiner som
sikerstéller att utforda uppdrag sker pé ett sddant sétt att Gverens-
kommen omfattning och kvalitet uppnés och upprétthalls. Anbudsgi-
varen skulle dérfor i anbudet beskriva foretagets kvalitetsarbete.

Riddningsverket efterfrgar saledes inte kvalitetsfrimjande rutiner
med avseende pa 6versvimningsbarriérerna utan rutiner for hur upp-
drag skall kvalitetssikras. Nagon sadan beskrivning finns inte 1 Geo-
design AB:s uppdrag. Geodesign AB har €] heller i anstkan om &ver-
provning hanvisat till nagra sidana kvalitetsfrémjande rutiner.

Anmirkning 5

Enligt forfragningsunderlaget stiller Réddningsverket krav pé att an-
budsgivaren tillimpar dokumenterade miljoframjande rutiner som s&-
kerstiller att uppdragen utfors enligt géllande lagar och férordningar.
Anbudsgivaren skulle darfor i anbudet beskriva foretagets miljdarbe-
te. Den miljpolicy Geodesign AB hinvisar till avser i huvudsak fore-
tagets produkter. Riddningsverket anser dérfor inte att policyn upp-
fyller kravet pa dokumenterade miljoframjande rutiner som sikerstiller
att de efterfragade uppdragen miljosékras.
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Anmirkning 6

Geodesign AB har invént att Skadeservice AB saknar referenser som
visar att barrisrsystemet fungerar med full vattenhdjd. Enligt forfrag-
ningsunderlaget skulle anbudsgivare i anbudet redovisa typ av barriér,
d&mningshdjd, anvéndning vid $versvimningssituationer, inklusive
antal meter/tillfille och kontaktpersoner vid t.ex. raddningstjanster dar
barridren nyttjats, samt eventuella testrapporter fran leverantdrsobero-
ende testorgan. Skadeservice AB har i sitt anbud, utover typ av barriér
och dimningshoijd, angett foljande. "Den barridr vi valt att anvénda 1
anbudet har anvints vid dversvimning pa foljande platser under 2007.
250 m i Aneby, 250 m i Odeshog, 300 m i Kristianstad samt 200 m i
Eksjo. Referenser avseende funktionalitet kan limnas av R4ddnings-
tjansten pa respektive ort".

Riddningsverket har dérefter inhdmtat referenser bl. a. betrdffande
anvindning av dversvimningsbarridren vid vattenhdjd om 1,20 meter.
Kontaktpersonen har angett att gversvamningsbarridren fungerade
bra, systemet upplevdes som smidigt och fyllde val sitt syfte. Enligt
Raddningsverkets mening uppfyller Skadeservice AB de krav som
stalls i denna del.

Anmirkning 7

Geodesign AB har, genom att foretaget inte uppfyller de formella
kraven pa anbudsgivare i forfragningsunderlaget, inte kvalificerat sig
for fortsatt utvirdering av anbudet. Raddningsverket har darfor inte
provat om Geodesign AB uppfyller kraven i kravspecifikationenip 5
i forfragningsunderlaget.

Sisom framkommit ovan har Geodesign AB:s anbud varit ofullstdndigt
och helt saknat vissa uppgifter. Det har siledes inte varit friga om sa-
dana kompletteringar och fortydliganden som enligt LOU kunnat ske
utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegréansning. Betriffande
Skadeservice AB har komplettering skett betréffande uppgift om namn
pé kontaktpersoner vid de riddningstj4nster som hénvisats till under
anmirkning 6. Riaddningsverket bedomer att denna komplettering 4r
inom ramen for vad som ir tillatet enligt LOU. Skadeservice AB har
darutsver inkommit med uppgifter som inte kravts i forfragningsun-
derlaget och som inte legat till grund for prévning av anbuden.

Geodesign AB tillagger i yttrande bl.a. foljande.

Anmirkning 2.

Det finns savitt Geodesign AB kan se ingen uppgift i Skadeservice
AB:s anbud som anger att de kan "lagerhalla och varda R4ddnings-
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verkets material". Skadeservice AB har i harfor avsedda kolumner
markerade Ja, Nej och Noterat, markerat i "Noterat". De har saledes
ej svarat Ja pa fragan om de kan lagerhélla. Geodesign AB har sjélva
missat att fylla i hela denna sida och varken svarat Ja, Nej eller No-
terat. Slutsats: Skadeservice AB har liksom Geodesign AB ej upp-
fyllt Rdddningsverkets krav.

Anmirkning 2.

Riddningsverket begérde in upplysningar om kreditvérdighet av UC
och bedémde Skadeservice AB med riskklass 1, dvs. inte alls kredit-
virdig. Skadeservice AB inkom med ett preliminért handskrivet bok-
slut som saknar underteckning av firmatecknare. Revisorn reviderar
saledes ett bokslut som ingen har undertecknat. Detta har formellt
inget vérde.

Anmirkning 3 .

Om inte tva av landets frimsta raddningstjénster tillsammans med Geo-
design AB, med internationellt storst erfarenhet av temporéra barridrer,
anses ha resurser, kompetens och erfarenhet stéller sig Geodesign AB
fragande till vem som har det d&.

Anmirkning 4.

Riddningsverket anger i forfragningsunderlaget att "anbudsgivare
skall tillimpa kvalitetsfrimjande rutiner". Skadeservice AB har inte
reviderats av nagon extern revisor. Ej heller har intern revision skick-
ats in. Det saknas ddrfor formell grund for att pasta att Skadeservice
AB tilldmpar dessa rutiner. Rdddningsverket har begirt komplette-
ringar i frigor som r6r organisation, kvalitet och milj6ledningssystem.
Detta visar att Skadeservice AB:s uppgifter och svar inte varit tilifyl-
lest och hir har Riaddningsverket begért fortydliganden. Detta har inte
gjorts vad giller Geodesign AB: anbud varfér Geodesign AB sirbe-
handlas och en konkurrensbegrénsning sker.

Anmiérkning 5

Geodesign AB finner inget i Skadeservice AB:s handlingar som visar
att de sjdlva eller ndgon utomstéende revisor, {6ljt upp den miljoplan
som de har. Dirmed finns det ingen mdjlighet att forsté i vilken om-
fattning som det dr en ren "pappersprodukt” eller en plan som f6ljs
genom kontinuerliga forbéttringar och uppféljningar.
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Anmirkning 6.

Réddningsverkets forfragan géller tvé typer av barridrer med avseende
pé damningshdjd:

1. Barridr med ddmningshéjd 80 cm.
2. Barridr med ddmningshéjd 120 cm,

En barrisir med ddmningshdjd 120 cm skall kunna ddmma vatten till
ett vattendjup av 120 cm.

Skadeservice AB har inte visat med bilder eller testprotokoll att deras
foreslagna barridr pa 120 cm har anvénts vid minst tv tillfillen med
godkint resultat vid tiden for inldmnandet av anbudet. Vidare har inte
heller Riddningsverket vid sin telefonforfragan i november klarlagt
att systemet verkligen fungerat, dvs. att det klarat att férdémma upp
till 120 cm. Att systemet monterats upp pa plats innebér ju inte att det
statt vatten pé utsidan av barridren. Detta &r en mycket viktig distink-
tion. Geodesign AB anser inte att Skadeservice AB har visat att deras
foreslagna system har full funktionalitet. Deras referenser saknar vir-
de liksom den telefonforfrégan som Riaddningsverket gjort i efter-
hand. Det saknas bilder eller tester.

Riddningsverket har i denna friga begirt fortydliganden och kom-
pletteringar vilket innebér sérbehandling. Uppgifterna fran riddnings-
chefen i Aneby styrker inte att barridren visar fullgod funktionalitet.

Det sammanfattade intrycket av den behandling och vérdering som
gjorts visar att Skadeservice AB pa4 flera punkter saknar formella
krav. Vidare har Skadeservice AB sdrbehandlats d& information om
deras kvalitets- och miljosystem har inhdmtats efter anbudstidens ut-

gang.
Riddningsverket tilldgger bl.a. foljande.

Anmiérkning 1

Skadeservice AB har 1 anbudsformuliret kryssat i kolumnen "Note-
rat", vilket enligt Raddningsverkets mening innebér att Skadeservice
AB har noterat och accepterat Rdddningsverkets krav i denna del.

Anmirkning 4 -5

Den manual som Skadeservice AB har hénvisat till och bifogat sitt
anbud innebir enligt Réddningsverkets mening att Skadeservice AB
uppfyller det krav som stélls i dessa delar.
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Anméirkning 6

Syftet med kravet pa att anbudsgivaren i sitt anbud skall redovisa re-
ferenser, genom angivande av kontaktpersoner vid t.ex. rdddnings-
tjanster, &r att Rdddningsverket skall erhélla ett underlag for sin be-
démning av om de ifrdgavarande barriérerna har en fullgod funktiona-
litet.

Det &r Riddningsverket som, i egenskap av upphandlande myndighet,
bedémer om en viss typ av barridr uppfyller det angivna kravet pa full-
god funktionalitet. For att erhélla ett underlag for denna beddmning
har Riddningsverket 6nskat kunna kontakta en eller flera av anbuds-
givaren angivna referenser. Raddningsverket har emellertid varit
oforhindrad att 14gga annat underlag till grund f6r sin bedémning av
barridrernas funktionalitet. Av Riddningsverkets utférda komplette-
ring av forfragningsunderlaget framgar att forfrigningsunderlagets
text under rubriken "Typ av barridr" har kompletterats med meningen
"Riddningsverket forbehaller sig rdtten att ta egna referenser”. Kom-
pletteringen dskadliggor att Rdddningsverket, f6r beddmningen av
barridrernas funktionalitet, forutsett att det kunnat bli aktuellt att an-
vinda annat underlag for sin bedomning &n de referenser som an-
budsgivaren ldmnar. Vid Réddningsverkets beddmning av om den 1
Skadeservice AB:s anbud ingdende typen av barridrer har en fullgod
funktionalitet, har Riddningsverket haft eget underlag att tillga.
Raddningsverket dger sedan 2003 ca 1 500 meter av just den typ av
barrisr som Skadeservice AB:s anbud omfattar. Réddningsverket
egna erfarenheter av denna typ av barriér dr att den uppfyller det krav
som uppstills i forfragningsunderlaget pa fullgod funktionalitet.
Riddningsverket har, vid sin kontakt med Aneby rdddningstjénst, inte
erhallit nigra uppgifter som gjort att verket haft anledning att ifraga-
sdtta att den ifrdgavarande typen av barridr varit utsatt fér vatten vid
den aktuella 6versvimningen. Genom samtalet har tvértom fram-
kommit att kontaktpersonen anser att barridrerna fungerade bra, att
systemet upplevdes som smidigt och vil fyllde sitt syfte.

Geodesign AB tillagger bl.a. f6ljande.

Anmirkning 1.

Noterat betyder i svenskt sprékbruk (Svenska Akademins Ordlista):
"anteckna, skriva upp, mérka, lagga p& minnet, registrera, konstatera,
ange", saledes betyder det ej "Ja" eller "accepterat".

Anmirkning 4.

Skadeservice AB har inte reviderats av ndgon extern revisor, ej heller
skickat in intern revision. Det saknas dérfor formell grund for att pé-
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std att de tillimpar dessa rutiner.

Anmirkning 5.

Geodesign AB finner inget i Skadeservice AB:s handlingar som visar
att de sjilva eller ndgon utomstéende revisor f6ljt upp den miljoplan
som de har.

Réddningsverket har inte kommenterat vad som ovan anforts om miljo
plan, vilket &r ett krav enligt forfrigningsunderlaget.

Anmirkning 6.

I forfragningsunderlaget under "Typ av barridr” skriver Réddnings-
verket.

1. Av anbudsgivaren tillhandahélina dversvimningsbarridrer skall ha
anvénts vid dversvimningssituationer vid minst 2 tillféllen med god-
ként resultat. Minimum 50 meter av barridren ska ha anvénts vid re-
spektive tillfélle.

2. Anbudsgivare skall genom referenser frdn anvéndning vid 6ver-
svimningssituationer alternativt testrapporter frén leverantdrsobero-
ende testorgan visa att i anbudet ingéende 6versvimningsbarridrer har
en fullgod funktionalitet. Detta giller samtliga ddmningshdjder.

Geodesign AB noterar att de referenser som Skadeservice AB har gi-
vit har vid kontroll visat sig vara falska med avseende pé att uppfylla
kraven enligt 1 och 2 ovan. Raddningsverkets egen kontroll genom tele-
fonsamtal med Aneby Riddningstjénst, visade att systemet har satts
upp (men ¢j att det anvénts med vatten pa barriérerna. Betrdffande
Riddningsverkets svar om "egna erfarenheter...” kan bara noteras att
det 4r Raddningsverket som i forfragningsunderlaget frigat anbudsgi-
varna om referenser. Det #r inte Réddningsverket som skall ge refe-
renser till anbudsgivarna. Nar Raddningsverket i sin komplettering till
forfragningsunderlaget skriver att "Raddningsverket forbehaller sig
rétten att ta egna referenser” s& betyder det pé vanlig svenska att man
ger sig ritten att ringa och begéra in uppgifter pa de referenser som
anbudsgivaren givit. Detta har Raddningsverket ocksa gjort genom te-
lefonsamtal med Aneby rdddningstjénst.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 4 § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU), vil-

ken #r tillimplig p& upphandlingar som péborjats fore den 1 januari 2008,
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skall upphandling goras med utnyttjande av de konkurrensmojligheter som
finns och dven i 6vrigt genomforas affdrsméssigt. Anbudsgivare, anbudsso-

kande och anbud skall behandlas utan ovidkommande hénsyn.

Har den upphandlande enheten brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada skall linsrétten enligt 7 kap. 2 § LOU besluta att upp-
handlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Lénsrétten gor foljande beddmning.

Ett forfragningsunderlag méste med hénsyn till kravet pa transparens i
LOU vara sa tydligt att det inte kan bli foremal for olika tolkningar. Enligt
p 5.1 i forfragningsunderlaget (Kravspecifikation-Typ av uppdrag) skall
upphandlad leverant6r dven ha mdjlighet att under perioder lagerhélla och
véarda delar av Riddningsverkets materiella resurser f6r 6versvimning och
vid behov ansvara beredskap, leverans och arbetsledning vid montering av
dessa. I svarsblanketten avseende kravspecifikationen finns for varje upp-
stillt krav tva kolumner under rubriken "Uppfylls" (Ja respektive Nej)
samt en tredje kolumn bendmnd "Noterat". For varje uppstallt krav finns
dessutom en kolumn for "Kommentar/redovisning". Skadeservice AB har
betriffande aktuellt krav kryssat i rutan "noterat". I kolumnen f6r "Kom-
mentar/-redovisning” finns inget angivet. Lansrétten anser att det inte utan
vidare gér att tolka "Noterat" som att kravet uppfylls av anbudsgivaren,
sérskilt som det i kolumnen bredvid finns en sérskild ruta att kryssa i om
kravet uppfylls. Lansrdtten kan inte heller av forfragningsunderlaget i 6v-
rigt utldsa innebdrden av "Noterat". D4 det krdvs att ett forfridgningsunder-
lag &r klart och tydligt anser lansrétten att upphandlingen redan i detta

avseende har saddana brister att den strider mot bestdammelserna i LOU och
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att Geodesign AB hérigenom kan komma att lida skada. Upphandlingen

skall darf6r goras om.
Vid denna utgang i malet dr muntlig forhandling obehovlig.
DOMSLUT

Lansritten bifaller Geodesign AB:s anstkan om §verprévning pé sé sitt att

upphandlingen skall géras om.

Lansrattens beslut den 12 december 2007 om inhibition skall inte ldngre

gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B).

Bo Forsberg



