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Férvaltningsritten bifaller ansékan om $verprovning enligt LOU och f6r-
ordnar att upphandlingen inte far avslutas forrén rittelse skett i form av att

en ny provning av anbuden genomforts i enlighet med forfrigningsunder-

laget.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

- Gotlands kommun (kommunen) genomfér en upphandling av VA-
utbyggnad, benamnd NAS, Nisseviken va-utbyggnad. Enligt tilldelnings-
- beslut den 17 maj 2010 har kommunen beslutat att teckna avtal med

Skanska Sverige AB, Vig och Anldggning Sydost.

Enbloms Griv & Schakt AB (Enbloms) anstker om §verprévning och yr-
kar att forvaltningsritten forordnar om réttelse pé s vis att kommunen ska
utvirdera anbuden i enlighet med férfragan och for det fall forvaltningsrat-
ten skulle finna att det vinnande anbudet inte uppfyller stéllda skall-krav

ska det uteslutas. Till st6d for sin talan anfor Enbloms bl.a. fljande.

Av forfragningsunderlaget gér det att utldsa att urvalet av det ekonimiskt
mest fordelaktiga anbudet sker utifran tre kriterier, Teknisk kompetens,
Referenser/Tidigare samarbete och Pris. Vid en genomgéng &r det svart att
utldsa hur kommunen verkligen har utvirderat dessa faktorer d4 endast
kriterierna kvalitet och pris finns med. Eftersom det av forfrdgan inte
framgar att kommunen avser att utvirdera kvalitet stéller sig Enbloms fra-
gande till om utvirderingen gtt korrekt tillvéiga och om samtliga faktorer
har tagits med i utvirderingen. Vidare &r det svart att forstd hur viktningen
har gatt till d4 den inte 6verensstimmer med den information om viktning
som kommunen har gett i forfrigningsunderlaget. Enligt forfragan skulle
utvérderingen ske enligt en femgradig skala men nu synes kommunen ha
anvint en annan skala. Det gir inte att utesluta att det har medfort dndring-
ar i utvirderingsmodellen som leder till eller riskerar att leda till skada for

Enbloms.

Enligt forfragningsunderlaget ska vidare slutsummor i méngdforteckningen
dverensstimma med anbudssumman. I entreprenadsammanhang &r det

viktigt att dessa tva dverensstimmer och att parterna redan frén bérjan &r
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overens om hur prissittningen ska ske, dé riskerna for tvist annars 4r up-
penbara. Vid en sammanrikning av Skanskas mingdforteckning &r det
mojligt att konstatera att den uppgar till 6 046 716 kr att jimfora med 1dam-
nat anbud som uppgar till 6 034 000 kr. Saledes &r det ldmnade anbudet
12 716 kr billigare 4n vad som framgér av méngdforteckningen.

Kommunen motsitter sig bifall till ansékan och yttrar sig enligt féljande.

Det &r riktigt att det i forfrAgningsunderlaget anges att anbuden pé en fem-
gradig skala utvirderas efter a) teknisk kompetens och b) referensobjekt
samt att c) pris stélls i forhallande till $vriga kriterier. Det dr vidare riktigt
att det i tilldelningsbeskedet inte l&mnats ndgon ndrmare upplysning om
poédngsittningen av kriterierna a) och b) utan de har istéllet redovisats
sammantaget med en kvalitetspoéng. Eftersom inte nigon av anbudsgivar-
na &beropat nigon referens har kommunens egna erfarenheter av anbudsgi-
varnas forméga att leverera ett gott resultat lagt till grund for podngsétt-

ningen.

I den mén upplysningen om tilldelningsbeslut skulle kunna anses mindre
forenlig med LOU har den skada som skulle kunna ha uppsta som en f6ljd
hirav, att Enbloms inte i tid kunnat ge in ans6kan om 6verprévning, up-

penbarligen inte intréffat.

Det #r riktigt att det av forfrigningsunderlaget om anbudets form och inne-
hall foljer att slutsummorna i méngdférteckning ska verensstimma med
anbudssumman. Det #r ocksé riktigt att Skanskas anbud inte uppfyller det
kravet men det gor heller inte Enbloms eget anbud. Namnden har bedémt
att differenserna #r forsumbara i upphandlingen och dérfor tagit med &ven
Skanskas och Enblom anbud i utvirderingen. I vad méan den bedémningen
skulle anses som mindre férenlig med LOU kan i vart fall Enbloms inte

anses ha lidit ndgon skada.
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DOMSKAL

Tilldelningsmeddelandet

Det &r ostridigt att kommunen har fringatt den utvirderingsmodell man
uppstillt i forfragningsunderlaget i tilldelningsmeddelandet. Kommunen
har dock anfért att kriterierna #nda har utvirderats enligt modellen i f6r-

fragningsunderlaget.

Enligt forfragningsunderlaget skulle det mest férdelaktiga anbudet viljas.
Dérefter har angetts vissa kriterier och andra omsténdigheter som dérvid

kommer att beaktas.

Det dligger kommunen att visa att utvirderingen f6ljt kraven pa forutse-
barhet och transparens enligt LOU. Férvaltningsrétten finner att tilldel-
ningsmeddelandet inte visar hur podngséttningen i kriterierna “teknisk
kompetens™ och “referensobjekt/tidigare samarbete” dverensstimmer med
det nya kriteriet “kvalitet”. Kommunen far séledes anses ha frngatt den i
forfragningsunderlaget uppstillda utvirderingsmodellen. Detta &r inte f61-
enligt med principen om transparens och forutsebarhet. Hartill kommer att
begreppen “pristal” och “kvalitetstal”, som uppenbarligen har haft betydel-
se vid bedémningen av anbuden, varken har omnéamnts och definierats el-

ler annars forklarats i frigeunderlaget.

Skall-kravet

Det dr dven ostridigt att det finns ett skall-krav med innebérdan att slut-
summorna i méngdforteckningen ska Gverensstdmma med anbudssumman
samt att Skanska inte uppfyller detta krav. Kommunen har anfort att dven

Enbloms inte uppfyller samma krav.

EU-domstolen uttalade bl.a. foljande i Mal C-243/89, Stora bdlt. 1 det av-
seendet skall forst konstateras att respekten for principen om likabehand-
ling av anbudsgivarna kréver att samtliga anbud &r forenliga med bestdm-
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melserna i kontraktshandlingarna for att garantera en objektiv jimforelse
mellan de anbud som ldmnats av de olika anbudsgivarna.

Det finns enligt férvaltningsréttens mening inget utrymme att frénga ett
uppstillt krav enbart for att det senare visat sig opraktiskt att tilldimpa eller
att avvikelsen fran kravet anses férsumbart. Detta géller sdvél materiella
krav avseende foremalet for upphandlingen som formella krav pa anbudet.
Kommunens beslut att utvirdera anbudet fran Skanska &r saledes inte for-
enligt med principen om likabehandling. Den omsténdigheten att &ven
Enbloms anbud eventuellt avviker fran skall-kravet dndrar inte denna be-

démning.

Skada och ingripande

Det har ovan konstaterats att §vertrédelser av LOU har skett. I och for sig
har tilldelningsmeddelanden bl.a. som funktion att en anbudsgivare ska
kunna begira 6verprévning 1 tid. Detta 4r dock inte dess enda syfte. I detta
fall har bristerna i handldggningen medfor att utvdrderingen i sin helhet
inte gar att folja. Enbloms far ddrmed anses ha lidit skada pa grund av
kommunens agerande i detta avseende. Forutséttningar for ingripande en-
ligt LOU foreligger ddrmed. Forvaltningsrétten finner att ingripandet kan
stanna vid rittelse 1 form av att en ny bedémning av anbuden genomfors i
enlighet med forfragningsunderlaget, d4r samtliga skall-krav tilldmpas och

anbuden utvirderas i enlighet med forfragningsunderlaget.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A)

Chefsradman

Foredragande har varit Mathias L. Jansson






DV 3109/1A » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

2
Wg)..

EILE

pnetrd

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga frvaltningsrittens be-
shit ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det ar av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer till Andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis {6r delgivaing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
4ndras ir det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarratten,

2. det beshut som dverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

b

den indring av forvaltningsrittens bestut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 orginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numymer.

www.domstol.se






