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BAKGRUND

Landstinget Visternorrland (landstinget) genomfor Upphandling yttre skot-
sel Landstinget (dnr 141.82540) fordelat pa tre geografiska omraden. Upp-
handlingen genomfors som &ppen/selektiv upphandling och under anbudsti-
den kom sex anbud in. Fyra av dessa gick vidare till utvérdering. Tilldelning
gjordes enligt principen det ekonomiskt mest férdelaktiga med kriterierna
arvode (70 procent) och referenser (30 procent). I tilldelningsbeslut den 7
mars 2016 anges att Hoga Kusten Skog & Fastighet AB (HK AB) antogs

som leverantdr avseende omréade 1 och 3.

YRKANDEN M.M.

Riksbyggen ekonomisk forening (Riksbyggen) begir verprévning av
upphandlingen, yrkar att férvaltningsrétten skg besluta att det antagna anbu-
det fran HK AB forkastas och anfor bl.a. foljande. I upphandlingen finns
krav pa teknisk och yrkesmissig kapacitet som ska vara uppfylida. Anbudet
fran HK AB uppfyller dock inte alla sddana krav i upphandlingen och deras
anbud bor forkastas i sin helhet. D4 Riksbyggen ldmnat ett korrekt anbud
och #r det foretag som fatt nist hogst podng for delomradena 1 och 3 skulle
uppdraget ha gétt till Riksbyggen. Landstinget har inte utvirderat anbuden
utifran uppstillda krav.

Angéende Upphandlingsforeskrifterna UF 3.31 inleder HK AB avsnittet om
ledningssystemet med ” Hoga Kusten Skog & Fastighet AB:s kvalitets-,
miljé och arbetsmiljoledningssystem enligt ISO 9001:2008, ISO
14001:2004 och OHSAS 18001:2007”. Detta &r dock missvisande och fel-
aktigt da foretaget inte &r certifierat for ISO 9001 och ISO 14001. HK AB
har allts4 inte krav pa sig att granskas externt att de foljer dessa standarder
och det finns inga bilagor som stédjer rutiner som foljer med certifieringen.
Vad sedan giller metod for kvalitets- och miljosékring saknas i HK AB:s
anbud en beskrivning hur utférande personer avrapporterar genomftrda av-

talsuppgifter i form av egenkontroll for att sikerstélla rétt kvalitet i uppdra-
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get. Detta ndmns bara som en ambitionsniva vilket inte r samma sak som
att visa pa dokument fér egenkontroller. Andra kvalitetsuppfoljningsdoku-
ment dr inte heller bifogade. Bestillaren kan darfor inte bedéma om anbuds-
givaren har denna férméga eller rutiner. Anbudet bor darfor forkastas da

detta var ett krav.

Angdende personal- och kompetenskrav saknas i anbudet fran HK AB bevis
pa erforderliga utbildningar bade vad géller arbetsledning och personal f6r
skotsel av yttre milj6é (gronytor). Kravet i denna upphandling &r dokumente-
rad ritt utbildning. Det finns inga kompletta CV:n bifogade i anbudet. Av

dessa anledningar bor anbudet forkastas.

Vad slutligen giller organisationsplan och antalet anstéllda presenteras bara
nuvarande organisation i form év en lista pa personal. Det finns ingen be-
skrivning for respektive skétselomrade vem som ska jobba var i uppdraget.
Uppdraget bestér av tre skétselomraden och i HK AB:s anbud &r avseende
organisation och bemanning &r inte beskrivet om anbudsgivaren fér ett eller
flera omraden. Foretagets anbud saknar denna 6versiktliga beskrivning for
uppdragen som #r ett krav. Uteldmnandet av en beskrivning av hur uppdra-
get ska organiseras och bemannas gor att kravet pa teknisk kapacitet inte gér

att bedéma.

Landstinget bestrider bifall till ans6kan och anfér bl.a. foljande. Lands-
tinget upphandlar utférandeentreprenad avseende skotsel av utvéndiga
markytor uppdelat i tre primérkommunomraden. Riksbyggen har ans6kt om
overprévning under &beropande att det vinnande anbudet frain HK AB inte
uppfyller de krav som stills i forfragningsunderlaget. Angdende pastaendet
rérande ISO-certifiering har HK AB aldrig hdvdat att man &r certifierad en-
ligt ISO 9001:2008, ISO 14001:2004 och OHSAS 18001:2007. Emellertid
har man dokument upprittade for att kunna bli det och i dessa framgar det

att handlingarna &r upprittade enligt ISO. Det finns inget krav i forfrag-
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ningsunderlaget att anbudsgivare ska vara certifierad enligt ISO. Lands-
tinget har vidare bedomt att den kvalitetsplan HK AB bifogat sitt anbud
uppfyller de krav man stallt géllande beskrivning av foretagets sitt att siker-
stilla kvalitet p& utforande samt att visa hur egenkontroll och uppfoljning
sker. Angéende erforderliga utbildningar for arbetsledare stiller forfrag-
ningsunderlaget inte ndgra krav pé ingivna utbildningsbevis. Landstinget
anser att HK AB:s redovisning av arbetsledare och personalens CV:n ér
tillfredsstillande i enlighet med kraven i forfrigningsunderlaget. Lands-
tinget anser vidare att HK AB i sitt anbud éversiktligt har beskrivit hur man
avser att bemanna de tilldelade skotselomradena. Det ligger i sakens natur
att en anbudsgivare som, till skillnad frén i detta fall Riksbyggen, inte forut
varit leverantor till landstinget, inte i detalj kan redogéra for hur beman-
ningen ska komma att se ut eftersom man i ménga fall kommer att behdva

anstilla ny personal for att fullgra uppdraget.

Riksbyggen har hirefter anfort i huvudsak foljande. For att ett anbud ska gé
vidare till utvirdering ska alla ska-krav vara uppfyllda, annars ska anbudet
forkastas. Formuleringen kring certifieringen kan vara vilseledande. Angé-
ende egenkontroller och uppféljning finns i HK AB: s anbud inga dokument
gillande egenkontroller med. Ledningssystemet och bifogad kvalitetsplan
visar pa en 6vergripande nivd men inga dokument finns bifogade som visar
pa hur det sker i praktiken, vilket efterfragas. I anbudet 4r ocksé doku-
mentation giillande kompetens for skotsel av yttre milj6 bristféllig. Anga-
ende organisationen méste den som ska leverera ha en uppfattning om hur
manga personer uppdraget kridver och visa det ¢versiktligt. Forfragningsun-
derlage;c efterfrigar en 6versiktlig plan for hur uppdraget ska organiseras och

bemannas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestiimmelser

Upphandlande myndighet ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfSra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
efter ansikan av en leverantor besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 4 och 6 §§ LOU).

Utredningen i malet
I forfragningsunderlagets Upphandlingsforeskrifter anges angéende Teknisk

och yrkesmissig kapacitet foljande:
a) Metod for kvalitets- och miljésdkring

Anbudsgivaren ska till sitt anbud:

»  Bifoga en kvalitetsplan fr&n en slutford eller pAgéende entreprenad som avser
yttre skotsel. Kvalitetsplanen ska innehdlla beskrivning av foretagets sitt att
sakerstilla ritt kvalitet pa utforandet, och visa hur egenkontroll och uppfolj-
ning sker.

»  Redovisa sitt systematiska kvalitetsarbete och hur man forebygger och hante-
rar avvikelser. Anbudsgivaren ska vidare i sitt anbud beskriva hur man arbetar
med att halla en hog kundndjdhet.

»  Redovisa hur denne arbetar med att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet
for att dstadkomma en god arbetsmiljo enligt arbetsmiljlagens regler.

»  Redovisa sitt systematiska miljdarbete och sina miljoledningsrutiner.

Vidare anges:
¢) Personal- och kompetenskrayv
Anbudsgivaren ska visa att denne har dokumenterad kompetens och erfarenhet att
utfora likvirdiga entreprenader.

Anbudsgivaren ska i sitt anbud:
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= Bifoga CV pa ledningspersonal.

» Beskriva hur anbudsgivaren sikerstéiller kvalificerad kompetens for sin
personal for gillande uppdrag.

» Beskriva hur anbudsgivaren arbetar med personal- och kompetensutveckl-

ingsplaner.

I forfragningsunderlagets Sarskilda foreskrifter anges bl.a.:
SF3.3 Personal
E:s personal, inklusive personal hos UE anlitad av E, ska ha erforderlig utbildning, erfa-
renhet, behorighet och sprakkunskap for att utfora de arbetsuppgifter som omfattas i av-
talet. For arbeten dér speciell kompetens erfordras 4r E skyldig att anlita sédan kompe-
tens. E ska pd uppmaning av B kunna verifiera kompetensen.
Personalens arbete medfor frekventa kontakter med B, HG samt allménhet och stiller
stora krav pa tillganglighet, uppiradande och servicekénsla. E ska under entreprenadti-
den bemanna sin organisation med personal som 4r kompetent att skota sina &ligganden

nér det giller dessa kontakter.

SF3.31 Arbetsledning

E ska halla namngivna ansvariga fackkunniga arbetsledare for samtliga i entreprenaden
ingéende arbeten. I arbetsledarnas uppgifter ska ingé att se till att arbeten utfors pa
fackmannaméssigt sitt s att utforandet verensstimmer med det som anges i faststéllda

och ovriga for arbetet gillande handlingar sé att avsedd kvalitet erhalls.

Vidare anges i forfragningsunderlagets Upphandlingsforeskrifter angéende
Teknisk och yrkesméssig kapacitet foljande:

d) Organisationsplan och antalet anstiillda
Anbudsgivare ska i sitt anbud:
= Redovisa en dversiktlig plan for hur entreprenaden i denna upphandling ska

organiserad och bemannas.

Forvaltningsrdttens bedomning

En fSrutséttning for att forvaltningsritten ska besluta om &tgérder enligt
LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot négon bestdm-
melse i lagstiftningen eller ngon av de gemenskapsrittsliga bestimmelser-

na som bér upp denna lagstifining samt att den som begér 6verprovning lidit
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eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
brott mot LOU. Férvaltningsrittens provning dr begrénsad till vad Riksbyg-
gen som s6kande har anfort till stod for sin talan (jfr. RA 2009 ref. 69).

Av rittsfallet RA 2002 ref. 50 foljer vidare att dven forfragningsunderlag
och utvarderingsmodeller som inte 4r optimalt utformade fér godtas under
forutsiittning att de principer som bér upp LOU och unionsritten inte trads

for nir.

Riksbyggen har i huvudsak anfort att anbudet fran den antagna leverantdren
inte uppfyller de krav som stills i upphandlingen pa att anbudsgivaren ska
ha viss teknisk och yrkesméssig kapacitet. Riksbyggen menar att den an-
tagna leverantéren inte uppfyller kravet pd att visa hur egenkontroll och
uppfoljning sker, kravet p4 dokumentation angéende rétt utbildning hos led-
ningspersonal och &vrig personal och inte heller kravet pd att redovisa en
oversiktlig plan for hur entreprenaden ska organiseras och bemannas.
Landstinget har héiremot invént att landstinget har bedomt att den antagna
leverantéren i sitt anbud genom den bifogade kvalitetsplanen uppfyller kra-
vet gillande egenkontroll och uppféljning och dven kravet pé att lamna en
beskrivning av foretagets sitt att sikerstilla kvalitet. Landstinget har vidare
anfort att de CV:n gillande arbetsledare och personal som har redovisats &r
tillfredsstillande och att den antagna leverantéren har l4mnat en sidan Gver-
siktlig Beskrivning av hur man avser bemanna de tilldelade skétselomrddena

som har efterfrigats i upphandlingen.

En upphandlande myndighet har stor frihet att utforma sitt f6rfragningsun-
derlag med de krav den upphandlande myndigheten anser vara nddvindiga
for den efterfragade tjtinstens genomforande. Den upphandlande myndighet-
ens forfarande under upphandlingen begrénsas dock av LOU:s regler och av
de grundligganade principer gillande bl.a. likabehandling, transparens och

proportionalitet som géller vid offentlig upphandling. Forvaltningsrétten
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konstaterar att landstinget i denna upphandling har stillt ett antal krav gél-
lande teknisk och yrkesmissig kapacitet. De krav som stillts avseende
egenkontroll och uppfoljning, kvalitetsplan, kompetens hos anbudsgivare
och personal och hur uppdraget vid en eventuell tilldelning ska organiseras
4r formulerade s4 att anbudsgivaren ska limna planer med beskrivningar
eller redovisningar och limna in CV:n avseende ledningspersonal. Nagra
mer specifika krav pa hur dessa planer eller beskrivningar ska vara utfor-
made eller pa vad ett CV for en arbetsledare ska innehélla, har inte upp-
stallts. Landstinget har uppgett att de redovisningar den antagna leverantd-
ren har ldmnat pa dessa punkter #r tillfredsstéllande. Sammantaget finner
forvaltningsritten att det mot bakgrund av vad Riksbyggen har anfort inte
har kommit fram att landstinget i denna upphandling avseende delomradena
1 och 3 har brutit mot LOU eller mot nigon av de grundldggande principer
som bér upp upphandlingsritten. Riksbyggen har inte visat att Riksbyggen
har lidit eller riskerat att lida niigon skada till f51jd av hur landstinget har
genomfort den aktuella upphandlingen. Det har ddrmed inte kommit fram
grund for forvaltningsritten att ingripa mot upphandlingen och ansgkan ska

dérfor avslas.

Forvaltningsritten erinrar om innehallet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten nér frléngd avtalsspérr réder inte far ingd
avtal forrén tio dagar har gatt fran det att forvaltningsrétten har avgjort ma-

let.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c LOU).

Ingela Berggren

radman

Malet har foredragits av foredragande juristen Gunilla Lavas.



DYV 3109/1 CLOU » Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill sverklaga fotvaltningsrittens beslat
ska Ni skriva till Kammatritten i Sundsvall,
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas #ll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fStvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l61dag, s6ndag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten imnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla oktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det shit som féir-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f5r ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler .

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-

valtningsriittens beslut fast. Det ir darfor viktigt

att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet

till kammarritten varfor man anser att prov-

ningstillstind br meddelas.

Skrivelsen med bverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir Klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
rngen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om férvaltningstittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stid fér en
begiran om prévaningstillstind,

4, den idndting av fOrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till f6tvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

" I vissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-

klagande av rittens dom eller beslut bar I6pt ut,
Detta giiller mil om &verprovning enligt: -
s lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postijinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att riitten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man ver-
klagar kan Ni vinda Ex till f5rvaltningsritten.

www.domstol.se



