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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Eksj6 kommun infordrade den 10 mars 2008 anbud (férenklad upphand-
ling) avseende nyckeltub/nyckelgémma for anvindning inom Eksj6 kom-
muns hemtjinst. Enligt forfragningsunderlaget soker kommunen en 16sning
dér brukarna ska kunna forvara sina privata dormycklar pa ett sakert sétt i
ndgon typ av mekanisk tubgémma. Denna tub/gémma ska ha en nyckel som
ska kunna ga till flera gdmmor inom fordefinierat omrade. Dessutom ska
det vara mojligt att snabbt och enkelt byta kod eller mekanism i nyckelcy-
lindern s& att ny nyckel krédvs for att 6ppna om befintlig nyckel forsvinner.
Den anbudsldmnare som ldmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
med hinsyn till pris och leveranstid kommer att antas. Eksjé kommun antog
genom tilldelningsbeslut den 16 april 2008 Optimera Smaland AB (Optime-
ra) som leverantdr. - Enligt forfragningsunderlaget ska samtliga i kravspeci-
fikationens upptagna skall-krav uppfyllas. I specifikationen anges, savitt nu
dr i1 fraga, f6ljande. D6rrnyckeltuben ska vara konstruerad for dagligt bruk
och vara anpassad for minst 3 000 6ppnings-/stingningscykler per &r

(punkt nr 2). - Dérmyckeltuben ska vara forsedd med en utbytbar cylinder.

Denna cylinder ska vara flexibel, d.v.s. vid en eventuell forlust av nyckel
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ska den omedelbart kunna programmeras bort utan byte av lascylinder. Det-
ta forfarande ska kunna utféras minst tre ganger varierande pa nyckelgang,
d.v.s. omréade till vilken nyckeln &r kopplad (punkt nr 8). - Lascylindersy-
stemet ska vara utformat pa ett sddant sitt att flera kombinationer kan fore-
komma sasom huvudnyckel, omrddesnyckel o.s.v. Systemet ska vara anpas-
sat for minst sex nyckelgéngar med olika behorighet. Samtliga nyckelgéng-
ar ska vara flexibla d.v.s. vid forlust av nyckel ska den kunna bytas utan att

behodva byta lassylinder (punkt nr 11).

Swedlock AB (Swedlock) yrkar, sasom bolaget slutligen bestémt sin talan,
att upphandlingen inte fér avslutas innan réttelse skett genom att “uppta
dess anbud till slutlig prévning”. Bolaget anf6r bl.a. f6ljande. Optimera har
i sitt anbud under ”specifikation av krav och 6nskeméal angdende nyckel-
hantering av brukares dormyckel i dérrnyckeltub” angett att de uppfyller
dessa under specifikt punkterna 2, 8 och 11. Vid genomgéng av Optimeras
anbud kan konstateras att dessa krav inte kan anses uppfyllda enligt f6ljan-
de:

Punkt 2

Enligt kravspecifikationen ska dorrnyckeltuben vara konstruerad for dagligt
bruk och vara anpassad for minst 3 000 6ppnings-/stangningscykler per ar.
Av Optimeras anbud framgar att viggnyckeltub 18 ar avsedd for tillfallig
forvaring av separata entrénycklar. Optimeras viggnyckeltub synes i forsta
hand vara avsedd for tillféllig service fér exempelvis raddningstjénst och
inte for daglig anvidndning och uppfyller dérmed inte det krav som stills.
Punkt 8

I kravspecifikationen anges bl.a. att dérrnyckeltuben ska vara forsedd med
en utbytbar cylinder. Denna cylinder ska vara flexibel, d.v.s. vid en eventu-
ell forlust av nyckel ska den omedelbart kunna programmeras bort utan
byte av lascylinder. Detta forfarande ska kunna utféras minst tre gnger
varierande pa nyckelgang, d.v.s. omréade till vilken nyckeln &r kopplad. Av

Optimeras anbud framgar att betriffande ASSA tubcylinder med
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”Re-key”’-funktion kan huvudnyckel och gruppnyckel fordndras vid en re-
spektive tva omstéllningar, vilket inte uppfyller det krav som stills.

Punkt 11

I specifikationen anges bl.a. att lascylindersystemet ska vara utformat pa ett
sadant sétt att flera kombinationer kan férekomma sédsom huvudnyckel,
omrédesnyckel o.s.v. Systemet ska vara anpassat fér minst sex nyckelgéng-
ar med olika behorighet. Av Optimeras anbud framgér att betrdffande
ASSA tubcylinder med "Re-key”’-funktion kan omstélining ske avseende

tv& huvudnycklar och tre gruppnycklar, d.v.s. sammanlagt fem nyckelgéng-

ar. Sdledes &r inte det krav som stélls uppfylit.

FEksjo kommun anser att ldnsritten ska avsla ansékan och anfor bl.a. 61-
jande.

Punkt 2
Med referens till Svenska stoldskyddsforeningen SSFN 024 Norm av-
ses foljande;
1)  Allmint

“Normen &r avsedd att gélla for nyckelforvaringsenhet som &r
placerad pa for allménheten tillgénglig plats utanfor och i anslutning
till lokal, vilkens tilltradesnyckel forvaras i nyckelférvaringsenhet.
Nyckelforvaringsenheten ar avsedd f6r forvaring av enstaka nyckel el-
ler i sérskilda fall mindre antal nycklar. Detta i motsats till nyckelskép
som &r placerade inne i lokalen och avsedda for forvaring av flertalet
nycklar.”

2)  Definitioner och forkortningar
- “Med nyckelférvaringsenhet (NFE) avses savil dérrnyckeltub
som véggnyckeltub.”

“Med dorrnyckeltub (DNT) menas en forvaringsanordning for
permanent forvaring av enstaka nycklar. Med tillfillig forvaring avses
i detta fall forvaring sa ldnge behov foreligger.’

- “Med viggnyckeltub (VNT) menas en forvaringsanordning for

permanent forvaring av nyckel, eller i sérskilda fall mindre antal nyck-
lar.”

3) Antal 6ppningar/Cykler
- Cylindrar ingéende i familjen ASSA Twin Combi 4r testad av
SSF i enlighet med SS EN 1303 med ett krav pa 100 000 cykler.
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Med hénsyn till vad ovan angetts dr det kommunens bedoémning att nyckel-
forvaringsenheter ASSA 5889 och ASS 5818 vil motsvarar funktionskra-

ven inom aktuell norm respektive det uppstillda anbudskravet.

Punkt 8 och 11
Inom cylinderfamiljen ASSA Twin Combi finns en funktionalitet som
bendmns ASSA ReKey och som innebér att cylindern mekaniskt kan
programmeras om med hjélp av nya nycklar och ddrmed “sparra” bort
forlorad nyckel.

Tekniskt uppfyller ASSA ReKey vil fordringarna enligt de stidllda anbuds-

kraven.

Swedlock har dérefter forklarat sig vidhalla sin tidigare redovisade instéll-

ning.

Eksjoé kommun har slutligen anfort bl.a. foljande. Punkr 2. All forvaring av
nycklar i nyckeltub &r av arten tillfillig férvaring. Skulle brukaren inte
langre vara i behov av bistind frdn kommunen kommer inte heiler bruka-
rens nyckel att finnas kvar i tuben. Med tillfillig forvaring avses alltsa i
detta fall forvaring sa lange behov foreligger. Optimeras anbud uppfyller
det uppstéllda skall-kravet. Punkt §. Produktspeciﬁkatiohen uttrycker tyd-
ligt att omstillning kan goras tre ganger. Aven i detta avseende uppfyller
Optimeras anbud det uppstéllda skall-kravet. Punkt /1. Den beskrivning
som finns i produktspecifikationen om totalt tvd olika huvudnycklar resp.
tre olika gruppnycklar genom Re-Key funktion har ingen koppling till antal
nyckelgingar (omréden) som ska ha samma nyckel. Aven i detta hinseende

uppfyller Optimeras anbud det stéllda skall-kravet.

Swedlock har slutligen anfort bl.a. foljande. De i forfradgningsunderlaget
uppstéllda kraven maste vara avgbrande f6r beddmningen av om anbuden
uppfyller dessa eller inte. Det &r inte mdjligt att i efterhand justera dessa
krav, dven om det skulle vara sé att dessa inte egentligen uttrycker vad

kommunen har avsett. Av forfragningsunderlaget framgér att nyckeltuben
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ska vara konstruerad for dagligt bruk. Det frhallandet att Eksjo kommun
nu anser att nyckeltuben ska vara avsedd for tillfalligt bruk innebér ett av-
steg frén de krav som tidigare stéllts. Av Optimeras anbud framgér att det
finns sammanlagt fem omstéliningsmdjligheter som &r kopplade till “nyck-
elgéngar”. Om Eksjo kommun nu i efterhand menar nagot annat sa kan det-
ta inte f& inverka vid bedémningen av fragan om anbuden uppfyller de upp-

stillda skall-kraven.
DOMSKAL

116 kap. 1 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller

kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén for-

valtningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen. I ndmnda 2 §

anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-

laggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna

lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
) 'skrada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantt-
rer pé ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6émse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Fraga i malet dr om det vinnande anbudet uppfyller de i forfragningsunder-

laget under punkterna 2, 8 och 11 angivna skall-kraven.

Enligt punkten 8 i den 1 férfrdgningsunderlaget ingéende kravspecifikatio-
nen ska dormyckeltuben vara férsedd med en utbytbar cylinder. Denna cy-
linder ska vara flexibel, d.v.s. vid en eventuell forlust av nyckel ska denna

omedelbart kunna programmeras bort utan byte av lascylinder. Detta forfa-
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rande ska kunna utféras minst tre gdnger varierande pa nyckelgéng (omrade

till vilken nyckeln dr kopplad).

I Optimeras anbud har i detta avseende angetts foljande.
Assa tubcylinder med Re-Key funktion

Cyliderfunktionen, baserad pé den patenterade Twin Combi serien
som kompletterats med Re-Key funktion enligt f6ljande:

» Huvudnyckel kan forédndras vid en omstéllning
 Gruppnyckel kan foréndras vid tva omstéllningar

Omstillning sker genom en vridning med den nya nyckeln varvid den
forlorade nyckeln sparras mekaniskt.

Totalt antal olika huvudnycklar genom Re-Key funktion 2 st.
Totalt antal olika gruppnycklar genom Re-Key funktion 3 st.

Enligt ldnsréttens mening kan Optimeras anbud inte anses uppfylla det upp-
stallda kravet att en forlust av nyckel ska kunna programmeras bort utan
byte av lascylinder minst tre ganger avseende ettvart av de omréden till
vilken nyckeln dr kopplad (nyckelgang). Det vinnande anbudet skulle dér-
for inte ha utvirderats. Redan med hinsyn hértill, och d& Swedlock AB far
anses lida skada pa grund av kommunens forfarande, finns grund for att

enligt 16 kap. 2 § LOU forordna om réttelse.
DOMSLUT

Liansritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse skett

pa sé sitt att Optimeras anbud ska forkastas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D).




