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BAKGRUND

Trollhdttans Stad (staden) genomfor upphandlingen Bergspriangning

2019-2021-NY, 2019/00345.

Av tilldelningsbeslut den 12 juni 2019 framgér att tva anbudsgivare antagits,
varav Hedekas Borr och Ladd AB (Hedekas Borr) rangordnats som nummer

1 och Uddevalla Bergspringning AB (bolaget) rangordnats som nummer 2.

YRKANDEN M.M.

Uddevalla Bergspringning AB ansSker om Sverprévning och yrkar riittelse
pé s sitt att ny utvirdering genomfdrs och att Hedekas Borrs anbud inte ska

beaktas. Bolaget anfor i huvudsak f6ljande.

Hedekas Borr uppfyller inte stéllda krav eller har i vart fall inte i anbudet
visat att man uppfyller stéllda krav. Staden har hirigenom brutit mot

likabehandlingsprincipen i LOU.

I den checklista som Hedekas Borr har bifogat har vissa uppgifter inte fyllts
i och andra limnade uppgifter 4r felaktiga. Hedekas Borr har underlatit att
besvara frdgan om man avser att transportera springmedel enligt géllande
regelverk eller ej. Hedekas Borr har ddremot fyllt i att foretaget har en
godkénd sikerhetsradgivare, vilket dr ett krav vid vissa typer av transporter.
Efter kontroll har det framgatt att Hedekas Borr inte har ndgon

sdkerhetsradgivare.

Hedekas Borr har gett in ett antal obligatoriska intyg och dokument som
avser annat foretag. Det saknas i anbudet uppgift om forhéllandet mellan
Hedekas Borr och detta andra foretag. I upphandlingsverktyget har Hedekas

Borr markerat att det &beropar annans kapacitet men anbudet saknar uppgift
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om karaktéren av foretagens relation och det finns inget underlag till
styrkande av att Hedekas Borr har tillgang till det andra bolagets kapacitet.
Hedekas Borr sjilva har inte egen kapacitet att utfora uppdraget och saknar

nodvindiga tillstand.

Hedekas Borr uppfyller inte kvalificeringskrav. Det dr friga om krav som
anbudsgivaren maste uppfylla for att kunna tilldelas uppdraget. Uppfyllelse
av kvalificeringskrav ska foreligga och kontrolleras fore tilldelningsbeslut
och kan inte kontrolleras och uppfyllas forst vid avtalsstart och fullgérandet
av kontraktet som Staden gor gillande. Kvalificeringskravs uppfyllelse
maste kontrolleras fore tilldelningsbeslut meddelas oavsett om upphand-
lande myndighet tillimpar egen forsikran (sd kallad ESPD) eller inte. Inte
heller kan tillgang till annans kapacitet som &beropas for uppfyllelse av
kvalificeringskrav styrkas forst vid avtalets fullgdrande utan ska visas fore
tilldeIningsbeslutet. Staden har inte nigot underlag som ger den méjlighet
att ens beddma om Hammarslaget AB:s kapacitet i olika avseenden under
hela kontraktstiden kommer att sta till Hedekas Borrs forfogande och att
sdsom krdvs hir, Hammarslaget AB under hela kontraktstiden kommer att
utfra tjansterna. Bolaget vidhaller att Hedekas Borrs anbud inte innehaller

sidana obligatoriska uppgifter och dokument som kriivts for att styrka

uppfyllelsen.

Trollhdittans Stad anser att ans6kan ska avslas och anfor foljande. Hedekas
Borr har i annonsverktyget TendSign angivit “Kapacitet dberopas” och
vidare angett Hammarslag som part/underleverantdr. Hammarslag AB &r
dven omndmnd som part i ESPD, vilket #r en forsikran av samtliga parter
om att stillda krav uppfylls. Staden har i upphandlingsdokumentet inte stzllt
krav pd bevis avseende “dberopande av annans kapacitet” vid
anbudsinldmnandet och det &r i detta skede heller inte lagbundet.
Forfogande 6ver de nddvindiga resurserna kan enligt lagen redovisas vid

fullgérande av kontrakt. Hedekas Borr har dirav inte brustit i
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kravuppfyllelse gidllande “aberopande av annans kapacitet”. Bolaget har
bortsett fran att Hedekas Borr har héinvisat till att kraven uppfylls av part
Hammarslag AB. [ stéllet har bolaget valt att endast kontrollera huruvida
kraven uppfylls av Hedekas Borr, vilket dr ett felaktigt forfarande. Hedekas
Borr hanterar inte explosiva varor sjdlva och behdver dérav inte ha nigra
tillstand for detta, utan koper in denna tjanst av namngiven
part/underleverantér Hammarslag. Det dr de som ska utfora tjansten och
ddrav ocksa ha de erforderliga tillstind som krévs, vilket de ocksa har.
Hedekas Borr har vidare inte for avsikt att forvara explosiva varor (utforare
av tjansten hdamtar istillet direkt hos séljaren) och dédrav behdvs inget
tillstand for just forvaring. I upphandlingsdokumentet stills inget krav pa att
anbudsgivaren ska ha en godkind sékerhetsradgivare och dédrav behdvs
inget intyg pa detta. Anbudsgivaren har saledes inte brustit i kravuppfyllelse

géllande dessa punkter.

[ upphandlingsdokumentet géllande checklista stélls inget krav pé att alla
uppgifter ska besvaras. Under punkt 3.7 har anbudsgivaren accepterat kravet
om lagstiftning (AFS2007:1 8 § alt. Allméin vig ADR enligt MSB:s
foreskrifter). Anbudsgivaren har inte brustit i kravuppfyllelse. Staden har
kvalificerat och utvérderat samtliga anbud i enlighet med upphandlings-
dokumentet och géllande lagstiftning. Hedekas Borr har dberopat annans
kapacitet och Staden har kvalificerat och utvirderat anbudet utifran detta.

[ en upphandling &r det inte alltid ett krav att styrkande (bevis) av
kravuppfyllelse ska inkomma vid anbudsforfarande. Pa anmodan kan det
efterfragas vid kontraktets fullgérande. Hedekas Borr uppfyller samtliga
stéllda krav 1 upphandlingen och tydligt klargjort att “Kapacitet aberopas”
och angivit Hammarslag som part/underleverantdr. Det kravstélls inte i
anbudsforfragan att anbudsgivare ska redovisa en 6verenskommelse vid
anbudsldmnandet vid &beropande av annans kapacitet och inte heller bifoga
ett samarbetsavtal. Dirav har inte anbudet brustit i kravuppfyllelse. Hedekas

Borr och Hammarslag AB har inkommit med skriftligt samarbetsavtal.
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Dirav har bevisbordan fullgjorts vad giller férfogande 6ver annans

kapacitet och det innan kontraktets fullforande.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de
grundldggande principerna i4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
idenna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

tar avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Férvaltningsrittens prévning dr en kontroll av om det finns skl att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller nagon annan bestimmelse i
LOU. I mil om 6verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastér att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska
ange grunderna for sin talan (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrittens bedémning

Bolaget har gjort gillande att Hedekas Borrs anbud ritteligen borde ha
forkastats med anledning av att det obligatoriska kravet i punkten 3.9 i

upphandlingsdokumentet “’kravspecifikation” inte #r uppfyllt. Dirutver har
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bolaget gjort géllande att Hedekas Borr inte har styrkt att foretaget forfogar

dver aberopad leverantors kapacitet.

Samtliga villkor och bestimmelser i upphandlingsdokumenten ska vara
formulerade pa ett klart, precist och entydigt sitt for att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna forsté den
exakta innebdrden av dessa och tolka dem p& samma siitt (jfr t.ex. EU-
domstolens avgérande i mal C 27/15, Pizzo). De obligatoriska krav som
anges i upphandlingsdokumenten ska normalt vara till fullo uppfyllda i
anbudet for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud
till slutlig anbudsutvirdering och tilldela anbudsgivaren kontraktet i
upphandlingen (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden HFD 2016

ref. 371 och II).

[ punkten 3.9 Checklista i upphandlingsdokumentets avsnitt bendmnd
“Kravspecifikation” anges foljande. "Ifylld checklista "Berg- och
sprangarbete ovan jord’ ska bifogas anbudet och dess krav ska efterlevas

och revideras i tillimpliga delar under hela avtalsperioden.”

Bolaget menar att Staden har uppstillt ett obligatoriskt krav att
anbudsgivare ska bifoga en fullstdandigt ifylld checklista till anbudet och
anfor att Hedekas Borr har bifogat en ofullstdndigt ifylld checklista och
ddrutdver har ldimnat icke sanningsenliga uppgifter om att man bl.a. har en
sdkerhetsrddgivare. Staden har istéllet framfort att den inte uppstallt ndgot

krav pé att alla uppgifter ska besvaras i checklistan.

Med hinsyn till hur det obligatoriska kravet i punkten 3.9 i kravspecifika-
tionen har utformats anser forvaltningsritten att Staden genom att uppstilla
krav pa "ifylld checklista” och att ”dess krav ska efterlevas och revideras”
far anses ha efterfragat en viljeyttring fran anbudsgivarna. Enligt

forvaltningsritten kan det ur den aktuella punkten i kravspecifikationen inte
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utldsas att frigorna i checklistan kunde limnas obesvarade nir

anbudsgivaren bifogade checklistan till anbudet.

Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att Hedekas Borr har limnat
ett anbud som inte uppfyller ett i upphandlingsdokumentet obligatoriskt
krav. Detta medfor att det inte &r forenligt med kravet pa likabehandling av
anbudsgivarna i upphandlingen att utvirdera ett anbud som inte uppfyller

foreskrivna forutsittningar for kvalificering.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att staden vid provningen av
anbuden avvikit fran upphandlingsdokumentets obligatoriska krav gillande
efterfrigade uppgifter i punkten 3.9. Mot bakgrund av detta har staden
genomfort upphandlingen i strid mot bestimmelserna i LOU vid prévningen
av vilka anbud som ér kvalificerade. Med beaktande av att vinnande
leverantdr rangordnats hogre én bolaget far det dven anses ha visat att det
kunnat komma att lida skada pa grund av stadens agerande. Det finns
sdledes skil for ingripande med stéd av LOU och enligt forvaltningsritten dr
en tillrdcklig atgérd att upphandlingen rittas pa sé siitt att en ny prévning av

anbuden sker.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Ann Rittri

Rédman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen M Georgsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar nojd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig térhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet miaste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for Svetklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommatafron, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan langst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Porklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni etr: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att overklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingat i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning,

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att torvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tllampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om nl nte far pr6V'ningstiHstﬁnd giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med alle ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi f6rsvars- och

sakerhetsomrédet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,

16 kap.

 lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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