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BAKGRUND

Tornberget Fastighetsforvaltning AB i Haninge (Tornberget); som &r ett
av Haninge kommun heligt bolag, genomfor, med tillimpning av &ppet for-
farande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, en upp-
handling av ramavtal for tillhandahéllande av tekniska konsulttjénster inom
el, brandlarm, passagesystem, tele och data i ssamband med ny-, ombygg-
nads- och underhéllsprojekt/entreprenader inom kommunens fastighetsbe-
stand och fastigheter agda av Tornberget. Ramavtal ska tecknas med tre
anbudsgivare enligt tilldelningsgrunden det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. I tilldelningsbeslutet av den 9 juni 2017 meddelades att Tornberget
antagit anbud frén tre andra leverantdrer dn Allel Elektrokonsult AB (bola-
get). Bolagets anbud forkastades vid utvérderingsliget dé det inte kunnat
pavisa konsulternas erfarenhet av aktivt deltagande i projekteringen av

minst tre skolor eller forskolor.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om &verprévning och yrkar i forsta hand réttelse pa s stt
att utvirderingen ska géras om med beaktande av bolagets anbud. I andra
hand yrkar bolaget att upphandlingen ska gdras om. Bolaget anfor huvud-
sakligen foljande till stod for sina yrkanden. Det framgér av upphandlingen
att konsulter ska ha erfarenhet i projekteringen av minst tre skolor eller for-
skolor, men det anges inte att detta ska styrkas pa négot sitt. Bolagets kon-
sulter uppfyller det aktuella kravet, vilket bolaget hade kunnat pavisa om
bolaget vetat om att detta skulle pavisas. Att denna erfarenhet skulle anges i
CV ir ett otydligt och underforstatt krav, dvs. inte angivet. Bolaget hade
ingen anledning att tro att det skulle finnas ytterligare krav pé referensupp-
drag forutom de krav pa referensuppdrag som fanns angivna och som bola-
get lamnade in. Ett CV innehaller dessutom normalt sett utbildning och erfa-

renhet, inte referenslistor.
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Om bolagets anbud inte blivit forkastat skulle det ha kommit férst i rang-

ordningen.

Bolaget har till forvaltningsritten skickat in diverse handlingar, bl.a. CV och

beskrivningar av konsulternas tidigare referensuppdrag m.m.

Tornberget bestrider bolagets yrkanden och anfér huvudsakligen f6ljande
som grund for sin instélining. Upphandlingen har genomforts pa ett korrekt
och lagenligt sétt i enlighet med de grundliggande upphandlingsrittsliga
principerna. Bolagets anbud uppfyllde inte det obligatoriskt kravet avseende
uppdragsansavariga elkonsulters erfarenhet, vilket skulle strykas i CV. Bo-
laget hade i angivna CV inte angett huruvida deras konsulter hade denna
erfarenhet. Det aktuella kravets innebdrd och hur det ska styrkas framgar
klart och tydligt. I anbudformulérets avsnitt 17 finns angivet att CV ska bi-
fogas och att kompetens och erfarenhet ska framgé. Detta torde vara nagot
som inte kan missf6rstds och ingen av de dvriga anbudsgivarna har heller

missat kravet.

De handlingar bolaget har skickat in till forvaltningsritten for att styrka den

aktuella erfarenheten hos sina konsulter saknar relevans.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leveranttrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf&ra upphand-
lingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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Av 20 kap. 6 § LOU framgr att rétten, om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgtrande RA 2002 ref. 50 framgér att
ett forfragningsunderlag skall vara sa klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten till-

miter betydelse vid upphandlingen.

Forvaltningsrttens bedomning

Den fraga forvaltningsriitten har att ta stillning till & om Tornberget har

forfarit korrekt nir bolagets anbud forkastades ur upphandlingen.

Av krav 17 i forfragningsunderlaget (i upphandlingen betecknat anbudsfor-
mulér) framgar att uppdragsansvariga elkonsulter bl.a. ska ha erfarenhet av
aktivt deltagande i projekteringen av minst tre skolor eller forskolor. I
samma krav i avsnittet CV-Uppdragsansvariga elkonsulter anges att CV ska

bifogas dir kompetens och erfarenhet ska framga.

Férvaltningsritten anser att aktuellt krav i forfrigningsunderlaget &r klart
och tydligt utformat. Fér att visa att uppdragsansvariga konsulter har efter-
frégad erfarenhet av viss typ av projektering krévs att denna erfarenhet re-
dovisas i de CV anbudsgivare ska bifoga anbudet. D4 sadana uppgifter inte
framgér av de CV som lémnats in av bolaget uppfyller bolagets anbud inte

krav 17 i forfrigningsunderlaget.
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Det ankommer p3 anbudsgivaren att limna ett komplett anbud i anbudsfér-
farandet. Det finns ingen skyldighet f5r den upphandlande myndigheten att
innan anbudsprévningen granska inkomna anbud och ge leverantérer som
inte uppfyller samtliga obligatoriska krav mojlighet att komplettera sina
anbud. Vad bolaget anfSrt om att det vid behov hade kunnat pavisa att bola-

gets konsulter uppfyllt det aktuella kravet saknar dérfor relevans.

Det har saledes varit korrekt av Tornberget att forkasta bolagets anbud. Det
foreligger dirmed inte skil for ingripande enligt LOU. Ansékan ska diirfor
avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan overklagas. Information om hur man Overklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Erik Mellstrand

Rédman

Forvaltningsrittsnotarien Julia Amelin har f6redragit mélet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva dll Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till férvaltningsratten.
Adressen till forvaltningstitten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig féthand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
dverklagande alltd fran den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptovningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

5 det inte utan att sadant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
ratestillimpningen att overklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstﬂlsténd inte meddelas star
forvaltningstattens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstﬂlsté’md bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om négon uppgift
andras, ska andringen utan dr&jsmal
anmalas till kammatratten.

2. uppgift om det avgorande som over-
klagas — forvaltningsrattens nama, mal-
aummet samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,
4. den andring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa ull stdnd,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I'vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har I6pt ut,
Detta giller mal om Overprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa
fétsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsSrjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Fit overklagande av
rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra fStstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni viinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






