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MOTPART
Umed kommun
901 84 Umea

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

Umed kommun (kommunen) har infordrat anbud avseende Drivmedel
stationstankning (dnr 08073) och, forutom avseende leveranser i Holmsund
och Hornefors, beslutat att anta det anbud som limnats av OKQ8 AB. Upp-
handlingen avser dven Sorsele kommun, Visterbottens Museum AB, Umeé
Parkering AB, Umeé Kyrkliga samfdllighet och Umeé Energi. — Vid upp-

handlingen har anvints Sppet forfarande.

AB Svenska Shell (bolaget) yrkar i ldnsritten att upphandlingen ska goras

on.

Kommunen bestrider bifall till bolagets anstkan.

Genom interimistiskt beslut den 7 november 2008 har lansritten forordnat

~ att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.

Dok.Id 39949

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 mandag —~ fredag
901 05 Umed (Tingshuset) 09:00-12:00

13:00-15:00
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DOMSKAL

Tillimpliga bestammelser

Upphandlande myndigheter skall behandla leveranttrer pa ett likvdrdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar skall vidare principerna om Smsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet skall anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det lagsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
skall upphandlande myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopp-
lade till foremalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomférande-
tid, miljegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska,
funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd. (12 kap. 1 §
forsta och andra styckena LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverant6ren lidit eller kan komma att lida skada, skall
ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)

Kommunens forfrigningsunderlag och utvirdering av anbuden

Av forfragningsunderlaget framgér att kommunen avser att anta det eko-
nomiskt mest férdelaktiga anbudet. Kommunens utvérderingsmodell inne-
bir att frin anbudsgivarnas anbudspriser gors ett prisavdrag om hogst

300 000 kr relaterat till hur vl kriteriet Stationsplacering (Geografisk

spridning av tappstationer, bdde bemannade och obemannade) uppfylls. For
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att fa 2 podng (300 000 kr i reducering) ska leverantdren ha mycket bra
geografisk spridning inom stadsdelar och berdrda orter pé sina stationer.
For 1 podng (150 000 kr i reducering) ska leveranttren ha en bra geografisk
spridning inom stadsdelar och berérda orter pa sina stationer. For 0 poéng
(0 kr 1 reducering) har leverantéren liten geografisk spridning inom stadsde-

lar och berdrda orter pa sina stationer.

Av kommunens tilldelningsbeslut med bilagor framgéar f6ljande. Anbud
fran tre anbudsgivare (AB Svenska Shell, OKQ8 AB och Statoil Detalj-

handel AB) har utvirderats.

Anbudspris | Reduktion | Utvérderingspris | Rang
OKQ8 5715800 kr | 150000 kr | 5565 800 kr 1
Statoil 5747 100 kr | 150 000 kr | 5597 100 kr 2
Shell 5681 600 kr 0 kr 5681 600 kr 3

Parternas anforanden

Bolaget anfoér. Drivmedel dr en av Sveriges mest konkurrensintensiva
branscher. Motorbensin (inkl. diesel och E85) dr en homogen produkt som
saknar substitut. Konkurrensen pa drivimedelsmarknaden &r intensiv och det
framsta konkurrensmedlet 4r de rabatterbjudanden som bolagen kan limna
sina kunder. De stora volymer som omsitts pa den relevanta marknaden gér
att dven sma skillnader i pris och erbjudna rabattnivaer far stort genomslag
pé bolagens marginaler. Samtidigt star det klart att utrymmet for stora pris-
skillnader 1 praktiken &r obefintligt. Det 4r allmént ként att marknaden for
drivmedel dr en oligopolmarknad. Det 4r mot denna bakgrund som upp-
handlingsforeskrifternas utvirderingsmodell ska uppfattas. En anbudsgivare
med manga stationer i det aktuella omradet far fler poéing 4n anbudsgivare
med férre stationer. En anbudsgivare som far 0 podng, medan nirmaste
konkurrenten far 1 poédng, &r siledes redan fran start 150 000 kr efter kon-

kurrenten. I det aktuella omradet har t.ex. OKQS8 fler stationer 4n bolaget
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som har tre stationer. Det betyder att redan fére det att anbudet ldmnades in
var bolaget medvetet om att det skulle vara minst 150 000 kr efter anbuds-
givare med fler stationer. — Den volym som ska upphandlas &r omkring
440 000 liter (200 000 liter bensin, 180 000 liter diesel, 60 000 liter E85 per
ar). Vid ett antagande om att bolaget eller annan anbudsgivare dr minst

150 000 kr efter konkurrenterna efter utvirderingen av antalet stationer
maste den anbudsgivare som vill kompensera detta ldmna en storre rabatt
dn konkurrenterna om motsvarande 35 6re per liter. Det ska jimforas med
att rabattskillnaderna i motsvarande och stérre upphandlingar inte 6verskri-
der 5 dre per liter. — Anbud ska ldmnas i 6re/liter. Reduktionsvérdets storlek
bor dock inte faststillas mot kontraktssumman utan mot det rabattvérde
som ldmnas. — Det kan konstateras att reduktionsvérdet far ett oproportio-
nerligt stort genomslag i férhallande till priset. I praktiken far priset en
mycket begrinsad betydelse och antalet stationer blir utslagsgivande. Detta
snedvrider konkurrensen eftersom endast OKQ8 och 1 viss utstrickning
Statoil har en reell mgjlighet att ldmna konkurrenskraftiga anbud. Nédgon
hénsyn har heller inte tagits till aﬂ de medverkande upphandlande myndig-
heternas ink&p av drivimedel skiljer sig visentligt &t i friga om volym.

- Proportionalitetsprincipen innebér att alla &tgérder som vidtas ska vara
bade nodvindiga och ldmpliga med hénsyn till de mal som efterstrivas. Av
EG-domstolens praxis framgéar att en bed6mning av om proportionalitets-
principen asidosatts ska genomféras som en strukturerad avvigning mellan
motstdende intressen. For det férsta ska en bedémning géras av om atgér-
den dr nodvéndig for att uppné det efterstrivade syftet. For det andra ska
goras en beddmning av om atgérden &r en ldmplig och effektiv atgird for
att uppna det efterstrivade syftet, satillvida att det inte finns nadgot mindre
ingripande alternativ, och for det tredje ska bedémas om den negativa ef-
fekten som &tgérden far, pa det intresse eller den rittighet som atgérden
inskrénker, dr oproportionerlig eller 6verdriven jamfort med det efterstra-
vade syftet. Det 4r den praktiska tillimpningen och atgirdens effekter vid

den enskilda upphandlingen som ska bedémas. - Vad géller den forsta frd-
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gan dr dtgirden att i férevarande upphandling anvénda sig av ett reduk-
tionsvéirde for stationsplacering nédvandig for att uppné det férmodade ef-
terstrivade syftet att sikerstilla att det inom det geografiska omrade som
upphandlingen omfattar finns drivmedelsstationer inom relativt korta av-
stdnd. Vad géller den andra fragan hade en mindre ingripande atgérd varit
att, mot bakgrund av marknadssituationen, tillméta reduktionsvérdet mindre
betydelse. Det hade dven varit fullt méjligt for kommunen dels att fordela
reduktionsvirdet utifran de volymer som de upphandlande myndigheterna
képer, dels att utga fran fordonens normala startplats och upptagningsomra-
de alternativt utifran de omraden ddr den storsta delen av tankningen sker. I
den nu aktuella upphandlingen har inte skillnaden i férbrukning och upp-
tagningsomréde mellan de olika upphandlande myndigheterna tillerkénts
nigon betydelse. Det har sdledes funnits mojligheter for den upphandlande
myndigheten att uppné det efterstrivade syftet genom mindre ingripande
alternativ. Vad giller den tredje fragan innebdér, i enlighet med vad som
tidigare redogjorts for, det reduktionsvérde som den upphandlande myndig-
heten anvint sig av att upphandlingen redan &r avgjord innan anbud ldmnas.
Samma anbudsgivare kommer alltid att erhélla kontraktet eftersom mdojlig-
heterna till s& omfattande priskonkurrens som reduktionsvardet forutsétter
ir obefintliga. Det hade varit fullt mojligt for den upphandlande myndighe-
ten att tillerkénna antalet stationer ett mindre reduktionsvirde for att bibe-
hélla en effektiv konkurrens. Reduktionsvirdets nuvarande storlek medfor
saledes att en effektiv konkurrens omintetgérs. — Kommunen har tillmétt
stationsplacering ett for stort reduktionsvirde som strider mot kraven pa
proportionalitet och snedvridit konkurrensen eftersom det har funnits
mindre ingripande alternativ. — Kommunens ¢vertrddelse av LOU medfor

skada for bolaget.
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Kommunen anfér. Vid upphandlingen har utvirderingsformen det ekono-

miskt mest férdelaktiga anbudet med hinsyn till kriterierna Pris och Sta-
tionsplacering anvints. En utvirderingsmodell med reduktionsvérde har
anvénts. Av forfrigningsunderlagets Svarsbilaga utvirdering framgar att
beddmning av kriteriet Stationsplacering gors avseende leverantdrens geo-
grafiska spridning inom stadsdelar och berérda orter. Kommunen ser séle-
des ett mervirde i att stationerna dr spridda och att tillgéngligheten ddrmed
ir god. — Vid bestimmande av reduktionsvérde bedémdes flera faktorer;
antal fordon, ungefirlig snittférbrukning, hur manga kilometer fordonen
kors per &r osv. Resultatet av denna bedémning blir ett antal tanknings-
tillfillen. De upphandlande myndigheterna har cirka 410 fordon inne-
fattande personbilar, litta lastbilar, lastbilar, grasklippartraktorer, traktorer
osv. Beddmningen var att de skulle behtva tanka i genomsnitt cirka 21
ganger per ar. Om 120 stycken av dessa fordon far dka fyra kilometer extra
for att tanka gjordes bedémningen att det skulle behdvas 20 minuter extra
arbetstid for att utfora dessa tankningar. Kostnaden for detta, i form av
kos%nader for arbetstid och driftkostnader for fordonet, bedémdes till 125 kr
per tillfille. Totalt blir det 315 000 kr. Mot bakgrund av dessa antaganden
sattes det totala reduktionsvirdet till 300 000 kr. Dérefter gjordes en
beddmning av hur stor del av det berdknade upphandlingsvirdet som
reduktionsvirdet star for. Uppskattningsvis var vérdet i denna upphandling
cirka 5-6 miljoner kr vilket betyder att det totala reduktionsvérdet blev 5-6
procent av den berdknade kontraktssumman. Ett reduktionsvirde om 5-6
procent av beriknad kontraktssumma &r inte pa négot sdtt anméirkningsvért
hogt. —~ Sammanfattningsvis anser kommunen att upphandlingen &r genom-
ford pé ett sitt som inte strider mot de gemenskapsrittsliga principerna och
LOU. Villkoren for upphandlingen har tydligt framgatt av forfragnings-
underlaget. Samtliga krav och pa vilket sitt utvdrdering kommer att genom-
foras har ocksa tydligt framgétt. Forfragningsunderlaget ar framstallt pé ett
sédant sitt att effektiv konkurrens har uppstétt. Utgadngspunkten for kom-

munen har varit det bésta for den egna verksamheten. Att leverantérer valt
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olika affarsidéer och strategier f6r sin verksamhet kan inte kommunen ta

ansvar for.

Lénsrdttens bedomning

Bolaget anfor att kommunens utvidrderingsmodell med ett reduktionsvirde
om maximalt 300 000 kr for utvdrderingskriteriet Stationsplacering innebér
att det kriteriet tillméts for stor betydelse varmed proportionalitetsprincipen
overtrdads och konkurrensen snedvrids. Som stéd hérfor anfér bolaget bl.a.
att konkurrensen péa drivmedelsmarknaden &r intensiv och att utrymmet for
stora prisskillnader i praktiken #r obefintligt varfor upphandlingen &r av-
gjord redan innan anbud ldmnats. Det ifrdgasitts inte av bolaget att
kommunen, for att uppna det férmodade syftet att sikerstilla att det inom
det geografiska omrade som upphandlingen omfattar finns drivmedelssta-
tioner inom relativt korta avstind, anvénder sig av reduktionsvirde for kri-
teriet ifrdga. Enligt bolagets mening borde dock reduktionsvérdet ha varit
lagre och/eller ha utformats pa annat sitt, bl.a. sa att skillnaden i forbruk-
ning och upptagningsomrade mellan de olika upphandlande myndigheterna
tillméts betydelse. Kommunen menar att reduktionsvérdets storlek bygger
pé en ungefirlig uppskattning av, utifran vissa antaganden, uppkomna mer-
kostnader for extra korning vid tankning samt att det totala reduktionsvérdet
endast uppgar till 5-6 procent av den berdknade kontraktssumman. Lansrét-
ten noterar att det totala reduktionsvérdet dr tdimligen begrénsat i forhallan-
de till den beréknade kontraktssumman och dven till de faktiska anbudspri-
serna. Reduktionsvirdet hanfor sig vidare till ett kriterium som maste anses
angeldget vid en upphandling av férevarande slag. P& grund av det anforda
finner lénsratten, oaktat vad som anfors av bolaget om den harda konkur-
rensen i branschen, att reduktionsvirdets storlek inte kan anses strida mot
proportionalitetsprincipen eller pa ett otillborligt sétt ha en konkurrens-

begransande effekt. Vad som framkommit i mélet ger enligt lansrittens
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mening inte heller stdd for att reduktionsvirdets utformning skulle strida
mot proportionalitetsprincipen eller ha en konkurrensbegrinsande effekt,

som &r otillborlig.

Pa grund av det anforda finner l4nsritten att vad som uppgetts av bolaget
inte medfor att upphandlingen kan anses strida mot principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Hérav foljer att
ansokan inte kan bifallas.

DOMSLUT

Lansrétten avslar ansckan.

Lénsritten upphéver det interimistiska beslutet den 7 november 2008.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)

s C
BJOl‘n ronansson

Upplysning: Overklagandetiden enligt bifogad bilaga 4r tre veckor. Den tid
under vilken ett 6verklagande kan tas upp till prévning av kammarrétten
kan dock bli kortare. En ansékan om &verprévning av offentlig upphandling
far naimligen normalt inte prévas efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt
avseende det som upphandlas. Kammarritten far dock dven om ett kontrakt
foreligger normalt préva ansdkan till dess att tio dagar gatt frén det att lins-

ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.



