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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansgkan.
BAKGRUND

Marks kommun (kommunen) har inlett ett forenklat upphandlingsforfarande
som i huvudsak géller ramavtal for juridiék expertkompetens (refnr: 15/54).
Genom tilldelningsbeslut har annan leverant6r #n Jansson & Norlin AB an-
tagits och bolagets anbud har forkastats. Bolaget har ansdkt om Sverprov-

ning.
Forfragningsunderlaget

Upphandlingsforemdlet och formerna for anbudsgivning

Upphandlingen avser 16pande behov av juridiska experttjdnster och &r inde-
lad i omrédena allménna juridiska fragor i kommunal verksamhet och entre-
prenadritt (bolaget har limnat anbud inom omréadet allménna juridiska fra-
gor i kommunal verksamhet, forvaltningsréttens anm.). Det dr viktigt att
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kommunens behov av speciell kompetens i specifika juridiska fragor tillgo-
doses, varvid rittsutredningar, ombud vid tvist, utbildningsinsatser, second
opinions och liknande kan komma att efterfrdgas. Avsedd avtalsperiod &r
tvé &r, med mojlighet till maximalt tvé ars férldngning. Ramavtal kommer
att tecknas med minst en och hdgst tre leverantorer per omrade. Avrop
kommer att ske genom rangordning. Alternativa anbud, sidoanbud och re-
servationer tillats inte. Som tilldelningsgrund tillimpas det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet.

Anbudsprovningen

Anbudsgivaren ska basera sitt anbud pa de f6rutséttningar och krav som
anges i forfragningsunderlaget. Anbudsgivaren ansvarar for beskrivningar
och att svar pé stiillda krav innehéller all information som krévs for att

kommunen ska kunna avgdra om ett aktuellt krav dr uppfyllt.

For att ga vidare till anbudsutviirdering ska anbuden uppfylla forfrdgnings-
underlagets obligatoriska krav. Dessa obligatoriska krav omfattar, savitt i

malet dr relevant bl.a. féljande:

Varje &r kan kommunen vara i behov av att avropa juridisk
konsultation inom olika omraden och de juridiska frAgor som
kommunen kan komma att ber6ras av varierar. I anbudet ska
ingd en redogorelse for anbudsgivarens organisation och verk-
samhet. Anbudsgivaren ska i anbudet presentera den personal
som stills till forfogande. Anbudsgivaren ska bifoga CV {6r
varje aktuell person som bekriftar kompetens och erfarenhet.
Anbudsgivaren ska minst erbjuda tva advokater som tillhor
byrdn och som har minst tre ars av kvalificerat juridiskt arbete
inom det aktuella rittsomradet. Dessa advokater bendmns ka-
tegori 1 i forfragningsunderlaget. Med tre ars erfarenhet inom
offererat omrade avses att advokaten ska ha arbetat minst tio
timmer per vecka i genomsnitt inom det aktuella réttsomradet
under de senaste tre dren. Anbudsgivaren ska vidare kunna er-
bjuda jurister som tillh6r byran och som har minst tva ars erfa-
renhet av kvalificerat juridiskt arbete och &ven relevant erfa-
renhet inom det aktuella rittsomradet. Dessa jurister benimns
kategori 2 i forfragningsunderlaget. Erbjudna personer ska ha
adekvat kompetens, relevant teoretisk utbildning, erfarenhet
fran likvirdiga uppdrag samt vara insatta i géllande lagstift-
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ning for offererat réttsomrade. Med likvirdiga uppdrag avses
uppdrag med liknande omfattning som det som kommunen nu
upphandlar. Personerna ska ha god samarbetsférmaga, god
forméga att sétta sig in i nya uppdrag och behérska bade
svenska och engelska i tal och skrift. Anbudsgivaren ska i an-
budet l&émna en beskrivning av fyra uppdrag som var och en av
de primért erbjudna advokaterna/juristerna, benimnda kategori
I och 2 har medverkat i, d.v.s. anbudsgivaren ska ange fyra
referensuppdrag vardera for de efterfragade advokaterna
bendmnda kategori 1 och fyra referensuppdrag vardera for
de efterfrdgade juristerna bendmnda kategori 2. Samtliga be-
skrivna uppdrag ska vara genomftrda under de senaste tre
aren. Mot bakgrund av de beskrivna referensuppdragen gors
en utvérdering av anbudsgivarens kvalitet for de enskilda upp-
dragen och en bedémning gors avseende anbudsgivarens for-
maga att leverera juridiska tjéinster med bra kvalitativt inne-
hall.
Anbudsgivaren intygar att krav pa organisation,
kompetens och erfarenhet uppfylls (Ja/Nej svar)
Beskrivning av organisation ldmnas: (Fritext-
svar)

Kommunen stéller héga krav pa anbudsgivarens snabbhet och
beredskap. Antagen anbudsgivare ska kunna ta sig an ett avro-
pat drende inom tva arbetsdagar efter avrop. Med att ta sig an
ett drende menas att ansvarig advokat internt har férdelat dren-
det pa den jurist som ska utféra arbetet samt att denne/denna
har borjat sitta sig in i drendet. Under ett pdgéende avropat
drende ska juristen som handlégger drendet omgaende, inom
24 timmar, aterkomma till kommunen efter det att kommunen
tagit kontakt med juristen. Om handléggande jurist har forhin-
der och inte kan éta sig drendet ska drendet handldggas av an-
nan i drendet insatt jurist. Vid akuta drenden ska anbudsgiva-
ren omedelbart stélla resurser till kommunens férfogande.
Anbudsgivaren intygar att krav pa leveranstider
uppfylls (Ja/Nej svar)

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan réttelse skett genom ny anbudsprdvning, varvid bolagets an-
bud ska provas i sak. I andra hand yrkar bolaget att forvaltningsriitten ska
besluta att upphandlingen ska gras om. Bolaget anf6r bl.a. foljande. Det

obligatoriska kravet pa advokattitel, mot bakgrund av vilket bolagets anbud
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forkastats, dr oproportionerligt i forhéllande till syftet med upphandlingen.
Kravet gynnar pa ett konkurrenssnedvridande sitt advokatbyréer framfor
savil juridiska byrder som av olika anledningar valt att stilla sig utanfor
advokatsamfundet, som andra féretag som har mgjlighet och kapacitet att
leverera kvalificerade juridiska tjinster. Ett sddant krav strider mot de
grundliggande principerna om likabehandling och proportionalitet i 1 kap. 9
§ LOU. Eftersom bolagets anbud inte provats i sak har bolaget lidit eller kan

komma att lida skada i .OU:s mening.

Kommunen anser att anstkan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Den kun-
skaps- och erfarenhetsnivd som kan behévas i vissa sérskilt komplicerade
drenden kan inte sikerstillas med mindre &n att advokat finns att tillgd. Kra-
vet pa advokat &r ldmpligt och effektivt for att uppné det angivna syftet.
Kommunen har inte stillt hdgre krav &n som behdvs och vad som fér anses
dndamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Det kan ddrmed inte anses
oproportionerligt att stilla krav pé advokattitel. Kommunen anser inte heller

att kravet strider mot likabehandlingsprincipen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra
upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter ansdkan av en leverantdr som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltningsdomstol

Overprova

1. en upphandling, och
2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantor.
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Av 16 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i rdttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. LOU framgar att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmal inleds genom en ansgkan och att processen avser en Sverprovning
av den upphandling som klandras i anstkningen. Overprévningen tar inte
sikte p& upphandlingens materiella resultat utan endast p4 om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan den har
rittats. Domstolen #r inte beroende av yrkande fran parterna nér den ska
avgdra vilken av dessa atgiirder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fatt bifall till sin ansdkan har inte ritt att fora talan mot dom-

stolens val av atgérd (HFD 2012 ref. 2).

Av EU-domstolens praxis (jfr domstolens dom i malet C-532/06, Lianakis,
och dir gjorda hinvisningar) framgar bl.a. f6ljande. Anbud ska prévas enligt
foreskrivna tilldelningskriterier efter att den upphandlande myndigheten
kontrollerat limpligheten hos de leverantérer som inte ska uteslutas. Det dr
teoretiskt sett inte uteslutet att kontrollen av anbudsgivarnas limplighet och
tilldelningen av kontraktet kan &iga rum samtidigt. Det dr dock fraga om tvé
skilda moment som omfattas av olika bestimmelser. Den upphandlande
myndigheten ska ndmligen vid kontrollen av anbudsgivarnas lamplighet
utgé frén kriterierna avseende leveranttrers ekonomiska samt tekniska och
yrkesmissiga kapacitet (kallade “kriterier for kvalitativt urval”). Tilldel-
ningen av kontraktet ddremot genomf6rs mot bakgrund av kriterierna ldgsta

pris eller det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
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Forvaltingsrittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor gillande att en upphandling &r felakt-
ig pé ett klart séitt ska ange pé vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning dr begrénsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Séadana tjinster om erbjuds av advokater dr inte likvérdiga/jimforbara med
sddana juridiska tjéinster som erbjuds av annan &n advokat. Tillhorigheten
till advokatsamfund i Sverige eller annan medlemstat i EU innebér en sér-
skild kvalitetsstimpel, bl.a. genom regler om god advokatsed och den tillsyn
som bedrivs av samfundet. Det finns sdledes ingen skyldighet att behandla
advokater och andra som erbjuder juridiska tjénster lika. Eftersom advokat-
tjinster och andra juridiska tjdnster dr olika tjdnster och med beaktande av
kommunens frihet att sjélv identifiera sina behov finner férvaltningsrétten
att det i upphandlingen aktuella kravet pé advokattitel inte heller kan anses

oproportionerligt.

Vid en samlad bedémning finner forvaltningsrétten att bolaget inte mot
kommunens bestridande formétta géra sannolikt att kommunen brutit mot
LOU pa sitt som medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada i

LOU:s mening. Anstkan ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Thorbjérn Lindvall

Foredragande har varit Ulf Nordberg
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Jilaga 1

lill SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Jonkoping, Skri-
velsen ska dock skickas ellet Iimnas till fér-
valtningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet ot offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsriitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér

att bed6éma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten hat kommit till,

3. det it av vikt for ledning av réttstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirfSr viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmél anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fA till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtressen till forvaltningsritten framgdr av do-
men/besluatet.

| . . ..
I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, cller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-

svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nit to dagar har
gitt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte pr6vas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns 1 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsriitten,

www.domstol.se
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