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- Meddelad i Stockholm
Avdelning 32
KONKURRENSVERKET
SOKANDE 4 « - 08
ABA-Skol AB, 556090-0838 01
Skogholmsgatat 5 |
MOTPART Dnr
- Stockholms stad KSnr Aldbil
Stadshuset
105 35 Stockholm
SAKEN . _ -
Overproyning av offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsrétten avslar anstkan om dverprovning,
Dok.Id 814335 :
Postadress Besoksadress Telefon “Telefax ) Expeditionstid
o Tegeluddsvigen 1 08561 680 00 08-561 680 01 mandag—fredag
11576 Stockholm , E-post; forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30

www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND
v %% Stockholms stads serviceforvaltning genomfdr, genom Sppet forfarande, en
upphandling av park och lekmaterial (dnr 3.3.1-11 1/2016). Upphandlingen
omfattat tva anbudsomraden, barnvagnar och cyklar. ABA-skol AB:s anbud |
~ giok inte vidare till anbudsutvérderingen eftersom Stockholm stad bedsmde
att anbudet inte uppfyllde samtliga obligatoriska krav i fdrfrﬁgniﬁgs—
un&erlaget, df:i anbudet innehaller vagnar med en maxbelastning per barn om
15 kg. Tilldelningsbeslut fattades den 15 november 2016 och ett annat
anbud #n det frin ABA-skol AB tilldelades kontraktet.

YRKANDEN

- ABA-skol AB yrkar i forsta hand att: upphandlingens anbudsomréade
barnvagnar fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts P4 54 sitt att ABA-skol.
AB antas som leverantdr. I'andra hand yrkar ABA-skol AB att
upphandlingens anbudsomiéde barnvagnar ska gétas om. Som grund for sin
ansékan anfor ABA-skol AB foljande. ABA-skol AB:s anbud uppfyller
lcraven.i forfragningsunderlagets punkt 5.1 géllande att vagnarna ska vara

avsedda for anvindning inom forskola, fritids och parklek samt vara taliga,
robusta och av hog kvalitet. Varken i forfrigningsunderlaget, bilagan
"anbudssottiment bartivagnar” eller i 6vriga till anbudet bifogade bilagor
" “omnémns “normalviktskurvor” eller finns krav pd maxviktet for barnen,
Stockholm stad har brutit mot transparensprincipen nér utvérderingen skett
efter'parametrar’ som inte finns 1 forfragningsunderlaget. ABA-skol AB har
genom forfarandet lidit skada eftersom ABA-skol AB skulle ha godkénts
-och gitt vidare till utviirderingsfasen om ,tilldelning’sbe‘slutet inte fattats pa

felaktiga grunder.

Stockholms stad yrkar att ansékan om Sverptovning ska avslas och anfor

foljande som grund for sin talan. Forfrdgningsunderlaget 4r tydligt och
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transparent och strider inte Vm'ot de grundléggande principerna i lagen
(2007:1091) om offentli g upphandling (LOU). Forfarandet har inte-inneburit
nagon kg‘)’nkurrensbegransping;ellcr séirbehandling; Aven om fSrvaltnings-
titten skulle firina att forfragningsunderlaget har vissa brister #r-de i'nte.av
s&dan art och omfattning att forfarandet har skett 1 strid med de giund-
lsggande principerna i LOU. Stockholms stad har i forfragningsunderlagets
punkt 5.1, 5.2 och 6.2 tydligt redovisat vilka krav-som giller f6‘r‘
efierfragade bafnvagnar. ABA-Skol AB:s anbud uppfyller inte samtliga
obligatoriska krav eftersom anbudet innehaller vagnar med en

" maxbelastning om 15 kg per barn. En vélreniommerad leverantdr f6tvéntas
kéinna till Aldersspann och viktspann f,‘o"r de barn som kommer ifrdga for att

dka vagn nir de vistas pé forskolan.
SKALEN FOR AVGORANDET

Inledningsvis konstaterar forvaltningsrétten att Gverptévning av en
upphandling endast kan leda till ett férordnande ait upphandlingen ska géras
om eller att den ska réitas. Forvaltningsratten kan alltsé inte besluta

att en upphandlande myndighet ska teckna avtal med ndgon av
anbudsgivarna, ABA-skol AB:s forstahandsyrkande far séledes istallet
forstas som en begiiran om att rittelse ska ske pa sa sitt att en ny anbuds-
utviirdering utfors dir ABA-skol AB:s anbud mgﬁr

116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande
myndigheten har brutit miot de grundléiggaﬁde principerna i 1 kap. 9 § LOU
<€ller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen
ska gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Provningen i frvaltningsrétten utgdr siledes en kontroll av om det pa grund
“av vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sadana
atgirder som anges i 16 kap. 6 § forsta stycket LOU.
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I nu aktuell upphandling har ABA-Skol AB:s anbud inte gétt vidare till
anbudsutvérdetingen med anledning av att det i bolagets anbudssortiment.
ingér savil en enk'elv'agn som en tvillingvagn som har-en nfaxbelastning om
15 kg per barn. Enligt Stockholms stad &t vagnarna pa grund av denna
viktgréins inte sakra. Stockholm stad anfor att normalviktspannet for en
tvaaring, enligt uppgift ftdn barnavérdscentralen, gér upp till 16 kg och att
normalviktspannet for en tredring gar upp till 18 kg.

ABA-Skol AB gor dock gillande ait de barhVagnar‘ som bolaget erbjudit
uppfyller forfragningsunderlagets krav, trots att vagnarna har en
maxbelastning om 15 kg per barn. ABA-Skol AB anfor att det 4r kutym
inom branschen ait barnvagnar har 15 kg som maxbelastning och hinvisar
till sex olika barnvagnar fidn tvé olika leverantorer som hat en
maxbelastning om 15 kg per batn. Enligt ABA-Skol AB strider
forfragningsunderlaget mot principen om transparens eftersom en levérant’tir
inte kan utlésa att barnvagnarna maste ha én maxbelastning som dverstiger

15 kg per barn.

Stockholm stad menar 4 sin sida att en vilrenommerad leverantdr forvéntas
kéinna till 4lders- och viktspann fot de barn som kommer ifrdga for att aka
vagn niir de vistas pa forskolan samt hur en barnvagn ska vata beskaffad for

att vara siker for forskolebarn,

Ay ptincipetna om Sppenhet och likabehandling i 1kap. 9 § LOU foljer att
ett forfrdgningsunderlag ska vara s& Klart och tydligt utformat att en
leverantdr pa grundval av underlaget kan avgsra vad den upphandlande
enheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Hoga krav bor sledes stillas
pé noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett fdrfrégnings- '
underlag, iven om mindre brisfer och oklarheter far godtas (se RA 2002 ref.
50). Det stér dock en 'upphandland‘e myndighet fritt att SJ ilv bestdmma hut
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| forfragningsunderlaget i en upphandling ska utformas och myndigheten
viljer sjilv vad som ska tillmiitas betydelse, sa ldnge det sker inom ramen
for offentliga upphandlingars grandliggande principer. Detta grundar sig i
att det #r den upphandlande myndigheten som faktiskt ska kbp'aj de varor
eller tjznster som &r foremal fot upphandling. Detta innebir att den
upphandlande myndigheten &r den som fér anses bést lampad att utviirdera
Iimnade anbud utifran de krav som har stillts i forfrigningsunderlaget (se

Kammarritten i Stockholms dom den 5 september 2012 i mal nr 2304-12).

"I punkt 5.1 1 forfidgningsunderlag anges bl.a. att'produktefsom erbjuds ska
vara avsedda for anviindning inom forskola, fritids och parldek. Produkterna
ska dirfdr vara tiliga, robusta och av hog kvalitet. I forfragningsunderlagets
punkt 6.2 anges bl.a. att samtliga vagnar, oavsett storlek och som ingar i
sortimentet, ska ha en konstruktion som inte paverkar 'b,ame,né: sikerhet eller

bekvimlighet.
Férvaltningsrdtten. gor foljande bedomning.

Sasom de aktuglla obligatoriska kraven dr utformade finner forvaltnings-
rétten att det dr qundvililigt, att de i viss man blir foremal for en subjektiv
bedémning, Det behdver emellertid inte i sig innebira att det finns skl for
ingripande mot upphandlingen. Det avgorande vid bedsmningen av om ett
férfragningsunderlag uppfyller LOU:s krav géllande transparens &r om
forfragningsundetlaget 4r tillrii]ckligt tydligt for att timligt informerade och
notmalt omsorgsfulla «aﬁbungiVare ska kunna 'fdrst_é’l kraven pd samma sétt
(if¢ EU-domstolens avgorande C-19/00 SIAC Construction Ltd). En
upphaﬁdlande myndighet méste vidare kuﬁnfa*gés ett visst uteymme att vid
anbudsutvirderingen exempelvis.avgora vad myndigheten anser utgdra en
siker pr’Oduk_t' av hog kvalitet, forutsatt de grundlédggande principerna i 1 kap
9 § LOU respektetas.
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Forvaltningsritten instimmer i Stockholms stads bedomning att en rimligt
informerad och normalt omsorgsfull leverantor av barnvagnar bor kénna till
alders- och viktspann for de barn som kan bli aktuella for att dka vagn i
forskolan, Det har vidare inte framkommit skél att ifrégasétta Stockholms -
stads uppgifter gillande normalviktskurvor for tva- respektive tredringar
som staden har inhdmtat frin bamavérdcentralen. Den omstindigheten aft
det #ven finns en marknad for barnvagnar med en maxbelastning om 15 k‘g
per barn behover inte heller n8dvéindigtvis innebéra att, son ABA-Skol AB
gor gillande, en maxbelastning om 15 kg per barn #r kutym inom branschen
fﬁr»bamvagnarf. Rimligtvis anpassar den som ska k6pa en barnvagn sitt
inkop till det aktuella barnets lder och vikt.

En rrimligtfinform-eradroch‘normalt omsorgsfull leveranttr far alltsé
forvintas kiinna till att-en maxbelastning om 15 kg per barn inte &r
tillrackligt for att samtliga barn i forskolan som kan bli aktuella it att dka
vagn ska kuntia nyttja vagnarna. Mot denina bakgtrund beddmer forvaltnings-
ritten att kraven i forfrigningsunderlagets punkt 5.1 och 6.2 bér kunna
tolkas pa samma sitt av leverantorer av barnvagnar. Det vill séga att
vagnarna ska kunna klara av den aktuella malgruppens kroppsvikt.
Forfragningsunderlaget far dérfor anses tillrfickligt tydligt i detta avseende.
Det saknas détfor grund for ingtipande mot upphandlingen pé den grunden
att Stockholm stad brutit mot principen om transpatens vid utformningen av
de aktuella kraven.

Det #r ostridigt att ovanstéende krav gillande att de efterfragade
batnvagnarna ska vara avsedda for anvindning inom f6rskola, fitids och ‘
parklek, vara tiliga, robusta och av hog kvalitet samt ha en konstruktion
som inte péverkar barnens sikerhet eller bekvimlighet, utgot obligatoriska.
krav. Vidare ir det ostridigt att ABA-Skol AB:s anbud inneh4ller vagnar -
med en makbelastn‘ing om 15 kg per barn. Mot denna bakgrund; samf med
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beaktande av vad som anforts ovan, finner forvaltningsritien att Stockholm
stad har haft fog for sitt beslut att inte lita ABA-skol AB:s anbud gé vidare

till anbudsutvirderingen.

Efiersom ABA-Skol AB inte har visat att Stockholm stad vid den aktuella
upphandlingen har brutit mot bestdmmelserna i LOU saknas-skil for
ingripande mot upphandlingen. Ansékan om dverprovning bor darfor
-avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas, Information om hur man Sverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Erik Mellstrand

Rédman

Ellen Agtenius hat foredragit mélet.
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Den som vill 6jve.rkl;a.ga;;;fé')rvaltningsrittens beshut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm, Skri-
velsen ska dock skickas eller ldmnas tll for-

valmmgstatten

OVerklagandet ska ha kommit in till fotvalt-
ningsritten inom tre veckog frin den dag di
klaganden fick de] av beslutetOm beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
komnmier att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for ver-
klagandet for offentlig part sikoas frin den.dag
beslutet meddelades:

Omm sista dagen for gverklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyrsafton ricket det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
raeddelas. Kammarritten limnat prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det slut sofm fétvaltningsritten har kominit
HIL

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma dktigheten av det slut som fér-
valtningsriitten har kommit ll,

3. detiit-av vikt for ledning ay tittstillimpning-
en att dverkligandet prévas av-hogte ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Oni provainigstillstind inte meddelas stat for-

valtningstittens beslut fast. Det i darfor viktigt

att det Klatt och tydligt fratngit av overklagandet

tll katimareitten varfor min anset att prov-
ningstillstind box eddelas.

Skrivelsen med bverklagande ska.innehalia
. Klagandens person-{organisationsnutnmer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
il bostaden och mohiltelefon, Adress ach
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska otks anges samt eventuell annan adress

B e B R e Rt T e

SVERIGES DOMSTOLAR

" HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

diir klaganden kan nis fér delgivaing. Om
dessa uppgifter har Jimnats tidigate i milef —
och om de fortfarande ir aktuella — behtver
desinte uppges igen. Om klaganden aplitar
ombud, ska embudéts namn, postadress, e-
postadess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonmutmmer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras; ska dnd-
tingen utan drdjsmil anmiilas till kamitnarrat-
ten. .
2. den dom/beshit som éverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malsum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anget till stéd for en
begitan om provningstillstind,

4, den indring av fSrvaltningsrittens:
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad

han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.
Adtessen till forvaltningstitten framgat av do-
men/beslutet.
1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden {61 Sver-
klagande av tittens-dem eller beslut har [6pt ut.
Detta giller mil om &verptévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, ttanspotter och
posttjinstet, ellet

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svats- och sikerhetsomtadet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hat
gitt frin det'att ritten avgjort milet ellex upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgorande fit inte ptovas sedan avtal har slutits.
Fullstandlg infotination finns i 16 kapitleti de

ovan gngivaa hguna

Behover Ni fler upplysningat-otn hut man éver-
Klagar kan Ni vinda Er till féryaltningsritten.
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