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BAKGRUND

Vaéstra Gotalandsregionen (VGR) genomfér en upphandling av ramavtal
om Stationar och ronderande bevakning samt personskydd for Vastra
Gotalandsregionen, dnr SN208-2012. Anbud kan Iamnas pa ett eller flera
av totalt fyra geografiska omraden. Upphandlingen genomférs med ett for-
enklat forfarande och med tilldelningsgrunden det ekonomiskt mest fordel-

aktiga anbudet.

Av tilldelningsbeslut den 15 april 2014 framgar att Securitas Sverige AB

(Securitas) tilldelats avtal for alla fyra geografiska omraden.

YRKANDEN M.M.

Svensk Bevakningstjanst AB (bolaget) ansoker om dverprévning och yrkar
i forsta hand att upphandlingen inte far avslutas innan réttelse gjorts pa satt
att en ny utvérdering genomfors, varvid VGR ska begara en skriftlig for-
klaring av Securitas gallande deras laga anbudspris. Om ett tillfredsstal-
lande svar inte erhalls ska Securitas anbud forkastas. | andra hand yrkas att

upphandlingen ska géras om och bolaget tilldelas avtal.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Securitas har Iamnat underpriser i sitt anbud,
som inte pa nagot satt kan tacka de rorliga kostnaderna for tjansten. Fraga
ar alltsd om underprissattning (prisdumpning) som ska medfdra att
Securitas utesluts fran upphandlingen. Till styrkande av att Securitas har
underprissatt sina tjanster hanvisas till Bevakningsbranschens Yrkes- och
Arbetsmiljondmnds rekommendation géllande kostnaden for en véktar-
timme” samt en upphandling fran Verket for hogskoleservice fran ar 2010,
vari hanvisades till ndmnda vaktartimme som l&gsta pris. Denna upphand-

ling avser samtliga statliga myndigheter och torde vara normsattande.
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Enligt 12 kap. 3 § LOU har den anbudsgivare som har lamnat ett lagt an-
bud bevisbordan for att anbudet &r serigst och den upphandlande myndig-
heten har stor frihet att avgora om leverantérens forklaring till det laga
anbudet &r tillrécklig. I detta fall har den upphandlande myndigheten inte
ens begdrt in nagon forklaring till det onormalt laga anbudspriset som lam-
nats av Securitas. | sammanhanget ska dven framhallas Konkurrensverkets
rapport om osund konkurrens (Rapport 2013:6). Med hansyn hartill borde
VGR i en bransch med stark prispress haft skal for att forkasta Securitas

anbud.

Det finns saledes goda skal foér VGR att ifragasétta Securitas prissattning.
Den av Securitas angivna timkostnaden ar uppenbarligen att anse som un-
derprisséttning eftersom priset klart understiger faktisk I6nekostnad. Att
VGR i forfragningsunderlaget tydligt angett hur utvarderingen gar till sy-
nes inte ha relevans i detta sammanhang. Dértill kan en berdkning av an-
budspriset med beaktande av den kunskap som bolaget har om de verkliga
volymer som VGR avropar i omrade 1 (bevakning av Sahlgrenska,
MdlIndal och Ostra sjukhuset) konstatera att Securitas blir dyrast, bolaget

nast dyrast och G4S billigast.

Bolagets anbud uppfyller samtliga i upphandlingen stallda krav. VGR:s
forfarande att utvardera och anta ett anbud som ar orimligt lagt, oseriost
och att hanfora till prisdumpning strider mot affarsmassigheten i LOU.
Vidare kan ett forfarande med underprissattning strida mot 2 kap. 7 §
konkurrenslagen rérande missbruk av dominerande stallning. Genom att
VGR, utan att begara forklaring fran Securitas, tilldelat Securitas kontrak-

tet har bolaget lidit skada eller i vart fall riskerat att lida skada.
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VGR anser att bolagets ansokan ska avslas och anfor bl.a. foljande.

| forfragningsunderlaget framgar tydligt hur sjalva utvarderingen kommer
att ga till. I utvarderingen har alla offererade priser tagits i beaktande och
genom olika berakningar som anges i forfragningsunderlaget har ett
genomsnittspris raknats fram. Securitas har varit den anbudsgivare som
lamnat den l&gsta totala kostnaden efter genomford utvardering. Eftersom
priserna visar pa en liten differens mellan anbuden och da Securitas ar
dyrare och billigare i olika typer av tjanster kan det inte anses vara det-
samma som prisdumpning eller missbruk av dominerande stallning. Med
hansyn till att anbudsgivarna ar kvalificerade sérkerhetsforetag med god
kunskap om marknaden &r det bl.a. ként att huvuddelen av bevaknings-
arbetet utfors kvéllar, natter och helger. Genom att prissatta sina tjanster
utifran denna kunskap har Securitas uppnatt ett formanligt totalpris. Mot
bakgrund av angivna priser har det inte funnits nagon anledning att ifraga-
satta Securitas prissattning. VGR har sammanfattningsvis inte agerat i strid

med 1 kap. 9 8 LOU eller nagon annan bestammelse i denna lag.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon
annan bestammelse i LOU och detta medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt satt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pa ett oppet satt. Vid upphandlingen ska vidare principerna

om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 3 8 LOU framgar att en upphandlande myndighet far férkasta
ett anbud om den finner att priset ar onormalt l1agt. Anbudet far dock for-
kastas forst sedan myndigheten skriftligen begart en forklaring till det laga

anbudet och inte fatt ett tillfredsstallande svar.

Forvaltningsrattens bedémning

En forutsattning for att férvaltningsratten ska besluta om atgarder enligt
LOU ér att sbkanden har visat att den upphandlande enheten har brutit mot
nagon bestammelse i eller ndgon av de principer som anges i lagstiftningen

och att sokanden till foljd av detta lidit eller kan komma att lida skada.

Bolaget anfor bl.a. att Securitas anbud &r onormalt 1agt och att VGR darfor
borde ha begart en skriftlig forklaring till angiven prisséttning.

En upphandlande myndighet far, under vissa forutsattningar, forkasta ett
anbud om den finner att priset ar onormalt Iagt. Nagon skyldighet att for-
kasta ett sadant anbud eller att begara in nagon forklaring till ett lagt pris
foreligger dock inte. Det konstateras i detta fall att Securitas har lamnat ett
anbud helt i enlighet med vad som efterfragats i upphandlingen och att
utvarderingen har genomforts i dverenstammelse med angiven utvarde-
ringsmodell. Det noteras att inte heller den alternativa berdkningsmodell
som bolaget redovisar medfor att bolagets anbud &r férmanligast i upp-

handlingen.
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Sammanfattningsvis har bolaget inte visat att upphandlingen har genom-
forts i strid med LOU eller det unionsréttliga regelverket i dvrigt. Det sak-
nas darfor grund for ett ingripande enligt LOU, varfor ansokan alltsa ska

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/ 1 B LOU)

Urban Karlsson
R&dman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Michaél Koch.



DV 3109/1B ¢LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



