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BAKGRUND

Trafikverket upphandlar totalentreprenad for utférande av drift och under-
hall, eventuellt nyinstallation och re-investeringar av styr- och reglersystem
avseende 6ppningsbara broar i vistra delen av Véstra Gétalands ldn och i
Virmlands lin (nr 169146/2017). Upphandlingen genomftrs genom ett for-
enklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.
Tilldelningsbeslut meddelades den 23 november 2017 varvid Bravida Sve-

rige AB (Bravida) antogs som vinnande leverantor.

YRKANDEN

Bro, Underhill och service BUS AB (BUS) begir Sverprévning och yrkar
i forsta hand att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts pa
s sitt att en ny utvérdering ska géras varvid anbudet frén Bravida inte fir
beaktas och i andra hand att upphandlingen ska avbrytas och géras om. BUS
har anfort bland annat f6ljande. Bravida uppfyller inte det obligatoriska
kravet pa teknisk och yrkesmissig kapacitet och fsrmédga. Trafikverket har
inte heller begiirt in forteckning 6ver genomfdrda entreprenader fran
Bravida. Bravida uppfyller inte heller kravet pa instéllelsetider vid fel.
Trafikverket har, genom att tilldela kontrakt till Bravida trots att Bravidas
anbud inte uppfyllt samtliga kvalificeringskrav, brutit mot principerna om

transparens och likabehandling i LOU.

Trafikverket anser att ansdkan om dverprévning ska avslas och anfor bland
annat foljande. Kravet pd teknisk och yrkesmaissig kapacitet och forméga &r
ett kvalificeringskrav detta uppfyller Bravida genom inlémnat referensupp-
drag. De krav som bolaget uppger att Bravida inte uppfyller 4r sidana krav
som vinnande anbudsgivare ska kunna uppfylla i kontraktsskedet, det vill
siga senast i samband med att arbetet ska paborjas alternativt under arbetets

ging. D4 Bravida dven var den anbudsgivare som ldmnade det lagsta priset
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tilldelades Bravida uppdraget helt i enlighet med de grundliggande princi-
perna och dvriga bestdimmelser i LOU. Forteckning 6ver utférda entrepre-
nader ska endast inges pa bestillarens begéran. D4 det framgick redan av det
inldmnade referensuppdraget att Bravida upptyller stéllda krav samt att det
aktuella uppdraget utforts pé ett tillfredsstillande sétt begirde Trafikverket
inte in en forteckning av Bravida. Angivna instillelsetider dr d&ven det ett
kontraktskrav och séledes inte ett kvalificeringskrav. Trafikverket har sale-
des dven i1 dessa delar agerat i enlighet med de grundldggande principerna

och dvriga bestdimmelser i LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsriittens provning

Forvaltningsrétten har att prova om det pa grundval av vad BUS har anfort
ar visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundidggande princi-
perna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta medfort att BUS lidit
eller kan komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU). De grundliggande
principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar
pé ett Oppet sétt samt iaktta principer om 6msesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet (jfr 4 kap. 1 § LOU).

En av huvudprinciperna enligt LOU é&r att anbud som inte uppfyller forfrag-
ningsunderlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvdrderingen. Krav
som anges i forfragningsunderlaget méaste saledes vara uppfyllda for att den

upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.

Bravidas uppfyllelse av krav
Krav pa teknisk och yrkesmdssig kapacitet och formdga
BUS har anftrt bland annat {6ljande. Bravidas referensuppdrag visar inte att

Bravida uppfyller de kompetenskrav som anges i forfragningsunderlaget om
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teknisk och yrkesmissig kapacitet och formaga. Hénvisningen i punkt
AFB.522 till handling 6.6.1 maste tolkas som att hela innehéllet i 6.6.1 ingér
i kvalificeringskravet. Referensuppdraget har inte innefattat i f6rfragnings-
underlaget angivet arbete med styr- och reglersystem, telesystem (ITV- och
ljudsystem) samt kommunikationssétt och protokoll. Referensuppdraget
avser vidare bara en anldggning och visar dérfor inte heller att Bravida har
efterfrdgad erfarenhet av beredskap av parallella hindelser. Det kan darfor

inte betraktas som ett liknande uppdrag med liknande svarighetsgrad.

Trafikverket har anfort att kravet pa teknisk och yrkesmissig kapacitet och
formaga endast innebir att anbudsgivare ska ha erfarenhet av entreprenader
av liknande svérighetsgrad. Trafikverket har vidare lyft fram féljande. Vad
som anges i handling 6.6.1 Teknisk beskrivning utgor dock bara ett tydlig-
gorande av vad som avses med fSrebyggande respektive avhjélpande under-
hall samt beredskapsverksamhet och &r inte en del av kvalificeringskravet
som stills upp i de administrativa foreskrifterna. Innehéllet i handling 6.6.1
utgor siledes inte ett kvalificeringskrav utan ett kontraktskrav som vinnande
anbudsgivare ska kunna uppfylla i kontraktsskedet, det vill sdga senast i

samband med att arbetet ska paborjas alternativt under arbetets géng.

Forvaltningsritten har séledes i denna del att préva vad som omfattas av
kvalificeringskravet pé teknisk och yrkesmaissig kapacitet och férméga samt

om Bravida har uppfyllt detta.

Av punkt AFB.22 Forteckning 6ver forfragningsunderlag i de administrativa
foreskrifterna (foreskrifterna) framgér bland annat att forfrdgningsunderla-
get omfattar foreskrifterna, krav och fragor i upphandlingssystemet, entre-
prenadkontrakt jimte handlingar som &r fogade till detta eller som i ndgon

av dessa dr angivna som géllande for kontraktsarbetena.
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Av punkt AFB.5 Prévning av anbudsgivare och anbud i foreskrifterna fram-
gér att i kvalificeringsfasen kontrollerar Trafikverket om anbudsgivaren
uppfyller stillda krav avseende ekonomisk samt teknisk och yrkesméssig

kapacitet i enlighet med AFB.52 (kvalificeringskrav).

Av punkt AFB.522 Krav pé teknisk och yrkesmissig kapacitet och formaga
i foreskrifterna framgar bland annat foljande. Anbudsgivare ska ha teknisk
och yrkesmissig kapacitet och formaga som #r tillricklig for aktuellt upp-
drag. Anbudsgivare ska dérmed ha sddan erfarenhet som behovs for att kon-
traktet ska kunna fullgoras enligt en &ndamaélsenlig kvalitetsstandard, det
vill séiga som ansvarig kontraktspart ha genomfort eller férfoga Gver perso-
nal som har utfort liknande uppdrag, entreprenader av liknande svarighets-
grad som den upphandlingen avser under hogst de fem senaste aren. Med
liknande svérighetsgrad avses uppdrag innehéllande forebyggande underhéll
och avhjélpande underhall under beredskapsverksamhet enligt handling
6.6.1 i denna upphandling. Detta innebir till exempel genomférande av pe-
riodiska 6versyner, mottagning av felanmélan, service- och felsskning, ater-
rapportering, arbetsledning, administration, reservdelshallning och mindre

ny- och ombyggnadsarbeten.

Bravida har i ifylld bilaga referensuppdrag uppgett en utford entreprenad
som referensuppdrag. I bilagan uppges bland annat att Bravida tillsammans

med verksamheten planerar stillestand for att utfora forebyggande underhall

pa anléiggningen och att Bravida utfor felsskning och avhjilpande underhall.

I bilagan uppges vidare att Bravida utfér mindre och stérre ombyggnader
bdde som nyinvesteringar och &terinvesteringar samt att Bravida tillsam-
mans med verksamheten utfor reservdelsberedningar och plockar hem re-
servdelar. Bestéllarens VD har i bilagan intygat att entreprenaden har utforts

pé ett tillfredsstdllande siitt.

5359-17
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Det uppdrag som Bravida enligt inldmnat intyg har genomfort beddms ut-
gdra ett uppdrag innehéllande sddant forebyggande underhall och avhjil-
pande underhall under beredskapsverksamhet enligt handling 6.6.1 och sé-
ledes utgdra en entreprenad av liknande svarighetsgrad i enlighet med
AFB.522 i foreskrifterna. Bravidas referensuppdrag visar séledes att Bravida
uppfyller det krav pa teknisk och yrkesmissig kapacitet och forméga som

anges i forfragningsunderlaget.

Krav pé forteckning éver genomforda entreprenader

BUS har anfort att det faktum att Trafikverket har angett att forteckning ska
ges in pa begiran inte innebdr att Trafikverket kan vilja att avstd frén att
begira in den fran vissa leverantdrer. BUS har vidare anfort att forfrég-
ningsunderlaget bor forstas sé att Trafikverket kommer att begéira in en for-
teckning frén &tminstone den leverantdr som Trafikverket Sverviger att till-

dela kontrakt till.

Trafikverket har inte begirt in ndgon forteckning ver genomforda entre-
prenader frin Bravida. Formuleringen av kravet i AFB.522 innebér att an-
budsgivare ska limna en sédan forteckning om Trafikverket begér det. Det
stér saledes Trafikverket fritt att besluta om en s&dan forteckning ska begé-
ras in eller inte. Att Trafikverket inte har begért in en sadan forteckning be-
doéms darfor inte innebira att upphandlingen strider mot nagon bestdmmelse

i LOU.

Krav pa instdllelsetider

BUS har anfort att Bravidas referensuppdrag inte visar att Bravida kan upp-
fylla stillt krav pa instillelsetid pa en timme eftersom Bravidas referens-
uppdrag #r beldget pa sddant avstand att det inte & m&jligt att uppfylla sé-
dan instéllelsetid. Trafikverket har anfort att i upphandlingen angivna instél-
lelsetider &r ett kontraktskrav och saledes inte ett krav som vinnande an-

budsgivare ska uppfylla i anbudsskedet.
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Kravet pé instéllelsetider aterfinns i Teknisk Beskrivning och giller vid av-
hjilpande underhéll. Instillelsetid definieras i punkt 4.2.4. som den tid som
atgér frdn och med entreprendrens inkallelse, till servicetekniker (eller an-
nan relevant personal) infinner sig pé platsen for felsékning. I en tabell i
samma punkt anges instéllelsetider for respektive anldggning. Enligt for-
valtningsréttens beddmning dr det inte fraga om ett sddant obligatoriskt krav
som innebdr att anbudsgivare maste uppfylla kravet for att anbudet ska
kunna utvérderas. Vad BUS har anf6rt i denna del visar inte att Trafikverket

inte har forfarit korrekt nir Bravidas anbud har utvirderats.

Sammanfattning

Eftersom Bravidas anbud uppfyller stillda obligatoriska krav har Trafikver-
ket agerat korrekt genom att ta upp anbudet till utvirdering. Trafikverket har
sdledes inte agerat i strid med de grundliggande principerna eller nigon
annan bestdimmelse i LOU. Det foreligger ddrmed inte grund for ingripande

mot upphandlingen. BUS begéran om &verprvning ska ddrfor avslas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe

rddman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gér att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det r
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6vetklagandet till kammartitten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adtess dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om négon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gvet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for
en begaran om provningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér
éverklagande av rittens avgorande har lépt ut.
Detta giller mal om éverprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
® lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

torsvars- och sikerhetsomridet,

® lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoterna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






