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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) genomfor en upphandling av ord-
ningsvakis- och trygghetsviirdstjanster med anvindande av ett frenklat
firfarande enligt LUF, I tilldelningsbestut av den 6 juli 2012 meddelade
SL att bl.a. G4S Security Services (Sverige) AB (G45) skulle tilldelas av-
tal. Nagot avtal skrevs dock aldrig under, eftersom SL och G4S hade olika
uppfatiningar i frigan om ordningsvakters och trygghetsvirdats raster ska
ingd i tjinstgbringstiden eller inte. SL meddelade dA ett justerat tilldel-
ningsbeslut vari ett annat bolag — Rapid Bevakning AB — tilldelades kon-
trakt istiillet for G45.

G48 Security Services (G4S) ansdker om éverprévning av upphandlingen

med yrkanden

- i forsta hand att forvaltningsrétten ska beshuta att upphandlingen far
avslutas Torst sedan rittelse har gjorts inneblirande aft en ny utvérdering
sker varvid G4S tilldelas uppdraget och

- iandra hand att upphandlingen ska géras om.

Till stad for sin ansskan uppger G4S bla. foljande. SL:s nya tilldelnings-
beslut innebér i praktiken antingen att SL har asidosatt det vinnande anbu-
det till formén for et lagre rangmdnézt sadant eller-att SL har diskvalificerat
G48 anbud sisom icke uppfyllande stillda krav. Det finns dérfor skil for
att ogiltigforklara SL:s tilldelningsbeslut. Tvistefrdgan ror hur begreppet
rast ska forstds vad giller ordningsvakter och trygghetsvakter. I forfrég-
ningsunderlaget anges att raster fir dessa ska ingd i tjanstgbringstiden och
tidsanpassas enligt tillampliga delar av Transportarbetarférbundets kollek-
tivavial (kravspecifikationen). Vidare anges att raster under tjénsten far tas
i den omfattning gillande kollektivavtal medger (arbetsinstruktionen), 1
torfrigningsunderlaget hinvisas till att for arbete som ordningsvakt skall
gilla kollektivavtal mellan Almega Tjkinsteforbunden och Transportarbe-
tarforbundet for sakerhetsforetag, Dessa parter har triffat ett separat arbets-
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tidsavtal. Av detta fdljer att for det upphandlade uppdraget och beddm-
ningen av begreppet rast ar det de sismiimnda avtalen som ska giilla, Det
innebir att rast eller maltidsrast inte ingér { axbetstiden. SLis tolkning av
forfragninpgsunderlaget strider mot LUF och mot gillande kollektivavtal
och arbetstidsavtal. 8L har i sitt nya tilldelningsbeslut inte uttryckligen
angett att man diskvalificerar G4S anbud pa grund av att G4S och/eller

dess anbud inte wppfyller uppstillda krav.

SL bestrider bifall till G48 ansokan och uppger bl.a. foljande. Situationen
dér en leverantdr som tilldelats ett avtal vigrar att skriva under defta #r
upphandlingsriittsligt att likstilla med att leverantdren inte ldngre star fast
vid sitt anbud. Anbudet 4r vissexligen alltjimt kravappfyllande varfor né-
got forkastande inte kan komma i frga, men samtidigt glr def inte lingre
att ta stdllning till anbudet, SL hade i detta lége inte enbart réittigheten utan
ocksé skyldigheten att tilldela avtalet till den leverantst som hamnat pa
néstkommande placering i ﬁtviirdcringen. (G48:s tolkning av regleringmna
i kravspecifikationen och arbetsinsiruktionen &r helt felaktig och vinner

inte st6d av varken ordalydelsen eller syftet med respektive reglering.
DOMSKAL

I tilldefningsbeslut den 6 juli 2012 tilldelades bl.a, G4S det aktuella upp-
draget. Nér avtal skulle undertecknas i september framkom att G4S och SL
tolkade en del av avtalet pé olika sitt. Parterna har vidhallit sina respektive
uppfatiningar varfor nagot avtal inte undertecknades, SL har ddrefter i ett
aytt iilldelningsbesint meddelat att uppdraget tilldelas en annan anbudsgi-
vare, I defta tilldelningsbeslut anges att SL erfarit att G45S inte avser att
underteckna upphandlingskonirakt med SL. G4S hav direfter anstkt om
gverprovning och antbrt att firvaltningsriitten ska préva om bolagets an-
bud med den tolkning som det gbr gallande 4r den xiktiga tolkningen av
upphandlingen och frfrigningsunderlaget och om s #r fallet ska avtalet
tilldelas G4S med denna innebrd.
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Prévningen i forvaltningsriitten utgér en kontroll av om det pa grundval

av vad s6kanden har frapfort i malet fions anledning att vidta sidana
gtgirder som anges 1 16 kap, 6 § LUF. For att ett ingripande ska ske krilvs
ait den ppphandlandc enheten pi ndgot sitt brutit mot de grundliggande
principerna i LUF och att leverantdren pé grund av detta har hdir skada.
Utgangspunkien fir denna privning s frfrigningsunderlagets utform-
ning, Det innebdr att frigan om frfrdgningsunderlaget strider mot géllande
kollektivavtal och arbetstidsavtal inte omfattas av firvaltningsréttens prov-
ning. Det ingér inte heller i forvaltningsriittens provning att ta stilining till
hur ett avtal ska tolkas, Inte heller kan ritten ta stillning till konsekvenser-
na av uppkomna tvistigheter mellan en vinnande leverantdr och en upp-

handlande myndighet om innebdrden av avtalets villkor,

Parterna i milet §r oense om huruvida rast ingdr i tjinstgdringstiden eller
inte. Som angetts ovan 4r utgangspunkten for forvaltningsiéittens provning
forfragningsunderlagets utformning. Privningen gors endast i firhdllande
till den vpphandlingstittsliga lagstifiningen. I forfrigningsunderlaget anges
att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utgdrs av det anbudet med
htgst jimfdrelsetal som berdknas enligt en berikningsmall déir bl.a. totalt
antal offerexade fjinstetimmar ska anges, Av forfrigningsunderlaget i
kravspecifikationen punkt 8.3 framgér enligt frvaliningsrittens bedSm-
ning klart och tydligt att raster for ordningsvakter ach trygghetsviirdar ska
inga i tjanstgdringstiden. Nagot skl fir ingripande med stdd av LUF pd
grund av forfragningsunderlagets utformning i denna del finns dirfoe inte,

Frigan #r direfier om det firms skl for ingripande med stéd av LUF med
anledning SL:s agerande i samband med det nya tilldelningsbeslutet, Nér
det visade sig att avtal inte kunde tecknas med G4S pd grund av att SL och
G4S inte var Sverens om inneborden av fdxﬁégningsunderlagets och se-
dermera avtalets utformning vad giller raster, stod det SL fitt ait fatta ett
nyit tilldelningsbestut, Eftersom G48 i detta skede inte gett uttryck for att
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bolaget franfallit sitt anbud, hade SL dock inte fog for att bortse frén detta
utan att ha klarlagt att s& var fallet. G4S har lidit skada av detta agerande.
G48 ansdkan ska dérfor bifallas pé sd sitt att upphandlingen far avslutas
forst sedan réttelse har gjorts innebirande en ny utvérdering med beak-
tande av G4S anbud,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1a LOU)

Clon s (Gl

Ann-Jear

rAddman

Foredragande har varit Hakan Jongren




9, Jan.

2013

1341

=TRaTYAm

Ne 1067 8,

Bilaoa 1

- SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sorn vill fvetklaga férvaltningseittens
beshut ska skdva till Karnmareitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dack skickas
eller Hoonas tll frvaltningsratien.

Overklagandet ska ha kormit in til
foxvaltoingstitten inom, tre veckor frin den

dag a4 klaganden fick del av beslutet. Tiden °

£6r &verklagandet for offentligpatt siknas

~ cmellextid frin den dag bcslutct meddelades,

Om sista dagen Fit Sverklagandet infaller pi
16xdag, sondag clier helgdag,
midsomenarafton, julafton eller apirsafron
ricker det att sketvelsen kommet in nidsta
yardag, :

ot att ett ovetldagande ska kunna s upp i
kammagritten fordms att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten Bmnar
provningstilistind om det it ay vikt for
ledaing av ittstillimpningen att
tverklagandet prévas, anledning
foxckoramet till indring: { det shat vartill
f&rvaltningstitten komenit eller det annars
finns synoetlips skil ait prova Sverklagandet.
Om provaingstillstind inte meddelas stir
fOrvaltningsritrens beshut Fast. Det ir détfdr
viktigt att det Klart och tydligt fiamgir 27
dverklagander i)l kamoanitten varfor foan
anset att prdvaingstllstind bér meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska
innehaila

1. den kiagandes nami, petsonowmmer,
yrke, postadress och. felefonnuminer.
Dessutom ska adeess och
telcfonnummer Hll arbetsplatsen och
eventuell annan plats daz klaganden kan
nés £o¢ delgivoing Jimnas om dessa
Jupppifter inte tidigare wppgetts { milet.
Om nigon person- eller adtessuppgift
indras fr det viktigt att anmilan snatast
gors till kammatzitten,

'-;Fh

2, det beslot soin Sverkdagas med upﬁgift

3. om fBrvaltningsritiens namn,

silonmmer samt dagen for beslutet,

de skl som klaganden anger tll stdd for

begitan om prévaingsnllstind,

5. den indring av fotvaltningstittens beshut
som Kaganden vill fi till stAnd,

6. debevis som klagaunden vill iberopa och
vad ban/bon vill styrks med vasje
sirskdlt bevis.

Skrivelsen ska vara undestecknad 2y

Klagzaden eller hans orabud. Adressen tll
forvaltningsritten framgit av beslutet. Om

" Klaganden anlitar ombud ska denne sanda in.

fullmaks | oxginal samt uppge sitt narmn,
adress och telefonoummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
#ndtas, ska MNi utan dtdjstnd) anméls
indtinpen Y kamnrmateitten.

1 mil om Svetprovoing caligh lagen
(2007:1091) orn offentlig upphandling ellet
lapen (2007:1092) om vpphandling inorn
omtidena vatten, enetgl, transporttet och
postijinster fir avial shuws innan tiden for .
overklagande ay tittens dom eller beslut har
18pt ut. T de flesea fall (it avtal shatas ndr tio
dagas har ghtt frin der att titten avgjott
mélet ellex upphiivt eit intetimistiskt beshat, 1
vissa fall fir avta) slutas omedelbart. Brt
bverklagande av thttens avgdrande fir inte
ptivas sedan avial har slotits, Fullstindig
information fions 116 kapitlet i de ovan
angivoa lagzina.

Behdver Ni fles upplysningar o hur man
pverklagrar kan Ni viada Br tll
ftvaltoingsritten.

DV 3109/14 LOU
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