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Ombud: Chefsjurist Charlotta Mjellander

MOTPART

AB Bickaskog Media, 556169-1485
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290 34 Fjalkinge

Ombud: Advokat Magnus Nedstrom och jur.kand. Markus Méarline
Advokatbyran Sigeman & Co AB

Anna Lindhs plats 4

211 19 Malmo

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansratten i Skdne ldns dom den 17 juli 2009 i mal nr 5705-09,
se bilaga A

~ Overprovning enligt lagen (2007:1091) av offentlig upphandling, LOU

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Kristianstads kommun (kommunen) yrkar att kammarrétten ska undanrdja
lansrittens dom och besluta att kommunen haft rétt att avbryta upphand-
lingen. Kommunen anfér bl.a. féljande. Under tiden mellan den 14 april och
den 5 juni 2009 saknades bindande anbud. AB Bickaskog Media (bolaget)
blev i vart fall genom kommunens inlaga i mitten av april 2009 medvetet
om detta. Trots detta forlingdes anbudet forst efter det att domslutet var

kint. Kommunen vidhéller att upphandlande enhet inte under pagéende
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rattsligt forfarande kan agera for dndring av forutsétiningarna for upphand-
ling, vilket stods av Kammarrétten i Stockholms dom den 6 november 2007
i mal nr 4890-07. Det ska understrykas vikten av att grundlaggande regler
for anbud och accept efterlevs, det vill séga att ett lamnat anbud kréver ac-
cept for att bli gallande. Sdsom kommunen uppfattar lansréttens resone-
mang har det ingen betydelse att det vid tiden for lansréttens dom inte fanns
bindande anbud utan bristen kan likas genom ett ensidigt agerande frén
anbudsgivare. Avsaknaden av reglering kring forldngning av anbud kan inte
uppfattas pa annat sitt &n att forlingning av anbud endast kan bli bindande
for parterna om bada dr Gverens. Det méste finnas en mdjlighet for en upp-
handlande enhet att vigra forlingning. Bolagets forklaringar till e-
postmeddelandet den 9 juni 2009 tyder pd att bolaget inte anség det sjélv-
klart att folja lansrittens dom. Bolaget borde inte ha haft anledning att dis-
kutera priset om det ansdg att det kunde uppfylla samtliga skall-krav som
synpunkter framfSrts pé bl.a. i verprovningen. Oavsett bolagets bevekelse-

grunder strider agerandet mot LOU:s regelsystem.

Bolaget anser att kammarritten ska avsla 6verklagandet och anfor bl.a. f61-
jande. Anbudets bundenhetsforklaring utesluter inte att anbudet &r bindande
under langre tid, det vill sdga dven efter den 14 april 2009. Nér bolaget den
2 april 2009 ansokte om verprovning stod det klart for bolaget att 1dnsrét-
ten inte skulle hinna déma i mélet innan den 14 april 2009 och i vart fall att
upphandlingskontrakt inte skulle kunna undertecknas innan sagda dag. Det-
ta maste ocksa ha statt klart for kommunen. Bolagets talan om 6verprévning
med réttelseyrkande innefattar en viljeforklaring fran bolagets sida att forbli
bunden av sitt anbud under i vart fall s& 1ang tid som erfordras for att den
begirda rittelsen ifréga ska kunna verkstéllas. Darfor hade bolaget inte né-
gon anledning att under lansréttens handldggning forldnga giltighetstiden
for anbudet. Bolaget avsag i e-postmeddelandet inte att foréndra sitt tidigare
Jimnade anbud och nigon sadan avsikt gér heller inte att utldsa i det. LOU
innehaller inte nigot forbud for anbudsgivare att tillstélla upphandlande

enhet meddelande av det aktuella slaget. Myndighetens intresse av att anbu-
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den 4r bindande vid den tidpunkt da det 4r méjligt att teckna upphandlings-
kontrakt trads inte for nir om anbuden har ldngre giltighetstid 4n vad som
krivts. Forfragningsunderlaget innehéller inte heller ndgot forbud for an-
budsgivarna att forlanga giltighetstiden pé sina anbud. Kommunens stdnd-
punkt skulle innebdra att upphandlande enhet gavs fritt val att antingen ga
med p4 eller vigra forlangning av anbudens giltighet, vilket i sin tur skulle
leda till en situation dar de upphandlande enheterna fritt kunde vélja huruvi-
da ett domstolsutslag om rittelse ska foljas eller inte. En sidan valfrihet kan
inte vara forenlig med LOU:s och EG-rittens krav pé objektivitet och trans-
parens i upphandlingsprocessen. Sammantaget finns det inte ndgon omstén-
dighet som hindrar kommunen frén att verkstilla lansréttens dom i det ur-

sprungliga §verprévningsmalet.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Aven med beaktande av vad kommunen anfort instimmer kammarrétten i
lansrittens beddmning att kommunen inte haft sakligt skal att avbryta upp-

handlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1)

Roland Nordber%?

e o
Niclas Falkendal ansson

referent
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Sofia Olin
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SOKANDE

AB Bickaskog Media, 556169-1485

Sj6lyckevigen 2

290 34 Fjalkinge

Ombud: Advokat Magnus Nedstrém och jur. kand. Markus Mérline
Advokatbyran Sigeman & Co AB

Anna Lindh plats 4

211 19 Malmb

MOTPART
Kristianstads kommun
Vistra Storgatan 10-12
291 80 Kristianstad

Ombud: Chefsjurist Charlotta Mjellander
Kristianstads kommun, Juridiska avdelningen
Vistra Storgatan 12

291 80 Kristianstad

Overprévning enligt lééen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Iansrétten beslutar att Kristianstads kommuns upphandling avseende ljud-
anldggning till Kristianstads arena ska terupptas och slutforas i enlighet
med lansrittens dom den 5 juni 2009, mél nr 3182-09E.

Dok.1d 231056
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-3535 00 040-97 24 90 méandag — fredag

203 20 Malmd E-post: lansratteniskane@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kristianstads kommun har genomftrt upphandling avseende ljudanldgg-
ning till Kristianstads arena. Efter att AB Béckaskog Media ansSkt om
verprévning av upphandlingen forordnade lansrétten genom dom den 5
juni 2009, mal nr 3182-09E, att kommunen inte far avsluta upphandlingen
forran rittelse vidtagits genom ny utvirdering utan NCC Construction Sve-
rige AB:s deltagande. Kristianstads kommun har darefter den 9 juni 2009
beslutat att avbryta upphandlingen och som skl angett f6ljande. Enligt
forfragningsunderlaget ar anbudsgivare bunden av sitt anbud till den 14
april 2009. Kommunen har utan att vara orsak dértill hamnat i den situatio-
nen att giltiga anbud inte foreligger. Forst efter det att lansrétten meddelat
dom har kvarvarande tva anbudsgivare forléngt sina anbud till och med

den 30 september 2009. Kommunen anser att anbudsforléngningarna inte

kan beaktas pa grund av att dessa meddelats efter det att anbudstiden 16pt

_ ut och linsratten meddelat dom. Kommunen kan inte i efterhand bereda

- - mojlighet till ﬁirléingniilg utan betraktar de nu inkomna skrivelsernasom .

nya anbud. Utvirdering kan av dessa skl inte genom{Gras varfor upphand-

lingen avbryts.

AB Bickaskog Media, nedan bolaget, har i begéran om &verprdvning yrkat
att lansrétten ska ogiltigforklara kommunens beslut att avbryta upphand-
lingen. Bolaget har anfort foljande. Bada anbud som aterstar i upphand-
lingen &r alltjamt géllande. Bolaget forlangde den 5 juni 2009 giltighetsti-
den pé sitt anbud att gélla t.o.m. den 30 september 2009. Aven Framlab
AB, den ende leverantér som utver NCC och bolaget har l&mnat anbud i
upphandlingen, har forléngt sitt anbud till samma datum. Kommunen har
som enda skil till avbrytande angett att forlingningen av anbudstiden skett
for sent. Det finns inte nagot som hindrar anbudsgivare frén att forlénga
giltighetstiden pa sitt anbud efter att anbudstiden gétt ut. Bolagets forléng-
ning ska inte betraktas som ett ingivande av nytt anbud utan som en for-

langning av giltighetstiden av sitt tidigare ingivna anbud. Det e-
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postmeddelande som bolaget skickade till kommunen, 1 vilket bolaget opp-
nar upp for en diskussion om de stéllda kraven, visar inte sésom kommu-
nen gor gallande att bolaget haft for avsikt att 1dmna ett nytt anbud. Bola-
get ville endast visa sin vilja att, for det fall kommunen skulle anse det
n6dvandigt, gora mindre avsteg fran de i forfrigningsunderlaget stéllda
kraven utan att de principer som bér upp upphandlingsregelverket for den
sakens skull skulle tridas for nir. Under inga omstindigheter kan medde-
landet anse utgora ett nytt anbud. Det finns saledes inte nagon omsténdig-
het som hindrar kommunen frén att verkstilla lansréttens dom i mél nr
3182-09E. Utvardering kan ske pé det sétt som lénsrétten forordnat utan att
nagon anbudsgivare forfordelas. Det materiella innehéllet i de kvarvarande

anbuden #r oférindrat i forhallande till tidigare.

Kristianstads kommun har yrkat att bolagets ansékan ska avslas och anfort
foljande. P4 grund av avsaknad av bindande anbud har l4nsréttens domslut
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inte kunnat uppfyllas. Bolaget kan inte efter sa lang tid "forldnga” sittan- .

bud under de omstiindigheter som foreldg vid tidpunkten for forléngning. - '

Ostridigt i mélet bor vara att bindande anbud saknades under tiden den 14
april till den 5 juni da bolaget forlangde giltighetstiden for sitt anbud. Bo-
laget borde redan den 14 april 2009 ha meddelat kommunen att man var
berett att forlinga sitt anbud. Kommunen anség med hénsyn till den paga-
ende rittsprocessen att den inte borde agera i nagot avseende savitt avsag
upphandlingen eftersom den var foremal for prévning. Om kommunen
hade valt att g ut med en forfrégan om forlangning av anbud under tiden
for den rattsliga prévningen pagick skulle konsekvenserna ha blivit ogver-
blickbara for kommunen. Bolaget och Fremlab har "forléngt” sina anbud.
Ett ensidigt agerande frén anbudsgivare kan inte medftra partsbundenhet.
Vidare har kommunen den 9 juni 2009 erhallit ett mail frin bolaget som
tyder pé att bolagets avsikt inte kan vara nigon “forlangning” pa oftréand-
rade villkor. Det framgér av ordalydelsen att bolaget vill férhandla och att
det &r berett att diskutera priset. Detta forfaringssétt ryms inte inom den av

Jansritten tidigare meddelade domen och bolaget har saledes ldmnat ett
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nytt anbud. Kommunen fann utifrin samtliga omsténdigheter att ny utvér-
dering pa de villkor som lénsrétten forordnat inte skulle kunna genomftras
utan risk for asidosittande av grundliggande principer enligt LOU. Sakliga
skl for att avbryta upphandlingen har dérfor forelegat.

DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar p4 ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

EG-domstolen har slagit fast att en upphandlade enhet har méjlighet att
avbryta en paborjad upphandling under forutsittning att myndigheten nar
den fattar ett sadant beslut iakttar grundliggande gemenskapsrittsliga reg-
ler inom offentlig upphandling (se mal €-244/02). Enligt Regeringsritten
kan ett beslut att avbryta en upphandling Sverprévas av allmén forvalt-

ningsdomstol (se RA 2005 ref 62).

Fragan i mélet a1 om Kristianstads kommuns beslut att avbryta pagiende
upphandling &r forenligt med bestimmelserna 1 LOU och EG-ritten. For
att en upphandlande enhet ska ha rétt att avbryta en pagéende upphandling
krivs att enheten kan presentera sakliga skél for avbrytandebeslutet och att
enheten nar den fattar ett sadant beslut iakttar grundldggande gemenskaps-
rittsliga principer inom offentlig upphandling, sisom icke-diskriminering,
proportionalitet och likabehandling. Av dessa principer foljer att méjlighe-
terna att utnyttja befintlig konkurrens ska tas till vara.

Lansritten fann vid sin provning i mal nr 3182-09E att Kristianstads kom-
mun inte fick avsluta upphandlingen forrén rittelse vidtagits genom ny
utvirdering utan NCC Construction Sverige AB:s deltagande. D& domen
inte dverklagats har det saledes &legat Kristianstads kommun att folja det

rattsliga utslaget och fullfdlja upphandlingen utifrén de premisser som ur-
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sprungligen satts upp fo6r den. Av forfrigningsunderlaget i den aktuella
upphandlingen framgér att anbudsgivare var bunden av sitt anbud till den
14 april 2009. Att ett anbud méaste vara bindande under viss tid &r en forut-
séttning for att en upphandling ska kunna ske under gynnsamma former.
Att en sadan tid av bundenhet 4 andra sidan inte ska vara alltfér val tillta-
gen motiveras av att leverantdrer ska kunna ldmna sa affirsmissigt goda
anbud som mdojligt. I forevarande fall hade den tid under vilken limnade
anbud enligt aktuellt forfragningsunderlag skulle vara bindande gétt ut vid
tidpunkten for lansrattens dom den 5 juni 2009. De kvarvarande tvé an-
budsgivarna har emellertid den 5 respektive den 8 juni 2009 valt att, utan
nagra &ndringar i 6vrigt, forlanga giltighetstiden for sina anbud. D;:ssa an-
bud far dirfdr enligt lénsrittens mening anses vara bindande och kan séle-
des utvirderas av kommunen i enlighet med l4nsréttens dom i méal nr 3182-
09E. De omstindigheter att forldngningen av giltighetstiden f6r anbuden

skett efter-att anbudstiden 16pt ut och att l4nsrétten meddelat dom eller att

~ anbuden-inte varit bindande under. tiden den 14 april 2009 till de datum d&,

bolagerrvalt att forlanga sina anbud &ndrar inte l&nsréttens bedémning,

Lénsrétten finner mot bakgrund av angivna forhallanden att kommunens
hénvisning till att den tid enligt forfragningsunderlaget under vilken anbu-
den ska vara bindande har gétt ut inte utgér sakligt skal for att avbryta
upphandlingen. Kommunen har dérfér att ateruppta den aktuella upphand-
lingen och slutféra den i enlighet med lansrattens dom den 5 juni 2009, mél
nr 3182-09E.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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P

Jan Bratt
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stiills alltsd till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarrdften.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, stndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyéarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skél till saddan
provning, sasom att grund for resning foreligger eller att méalets utgang i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Regeringsréitien varfér man anser att
. provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehilla; )

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i mélet. Om nagon person- eller
adressuppgift ndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill beropa for sin begéran om att f& provningstillstand

den andring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stind och skélen hérfor

ARSI oA

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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