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YRKANDEN M.M.

Botkyrka kommun genomfdr upphandlingen “Tryckeritjanster 20187,
referensnummer 2018:322 (upphandlingen). Upphandlingen genomfors som
ett ppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. Upphandlingen avser ett helhetsuppdrag for ett tryckeri med
eventuella underleverantdrer avseende tryckning, prepress, bokbinderi och
transport samt andra fSrekommande tryckeritjanster. Sex anbud uppfyllde
de obligatoriska kraven och utvdrderades Enligt meddelande om
tilldelningsbeslut den 1 oktober 2019 ansags Tryckservice AB anbud vara

mest ekonomiskt fordelaktigt.

Ljungbergs Tryckeri i Klippan AB (bolaget) ansdker om &verprévning och
yrkar att forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska géras om

alternativt att tilldelningsprocessen gors om.

Arbetsformedlingen bestrider bolagets ansokan om dverprévning och yrkar

att ansokan avslas i sin helhet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsliga utgangspunkter

I 4 kap. 1 § LOU anges de grundldggande principerna for offentlig
upphandling om likabehandling, icke-diskriminering, transparens,

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 § LOU framgar att allmén forvaltningsdomstol fir 6verpréva
en upphandling efter ans6kan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada. Om den upphandlande myndigheten har brutit

mot ndgon av de grundlidggande principerna i4 kap. 1 § eller ndgon annan
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bestimmelse i LOU, och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten i enlighet med 20 kap. 6 § LOU besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
myndigheten begira att leverantoren forklarar det 1aga priset eller
kostnaden. Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantoren inte pa ett
tillfredsstillande satt har forklarat det 1aga priset eller kostnaden. En
upphandlande myndighet ska ocksa forkasta en leverantdrs anbud om den
finner att det onormalt lga priset beror p4 att anbudet inte stimmer Sverens
med tillimpliga miljé-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter. Detta

framgar av 16 kap. 7 § LOU.

I mél om Sverprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling ér felaktig pa ett klart sitt ska ange pa
vilka omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning

bor begrinsas till de grunder som parten aberopar (se RA 2009 ref. 69).

Vad bolaget anfor

Bolaget anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. Det fSrekommer brister i
det vinnande bolagets anbud samt brister i sjélva upphandlingen.
Tryckservice AB uppfyller darmed inte vissa av de obligatoriska krav pa

leverant6ren som uppstills i upphandlingsdokumentet.

Tryckservice AB har skickat in ett Svanencertifikat som gick ut i juni 2019.
Detta innebir att de inte uppfyller kravet avseende ett miljomirkt tryckeri i
upphandlingsdokumentets punkt 4.7.1. Vidare har Tryckservice AB inte

kapacitet for limbindning géllande stérre upplagor och har inte hinvisat till

négon underleverantér. Enligt punkt 3.8 i upphandlingsdokumentet ska det
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framgé av anbudet om underleverantdr kommer att anlitas for hela eller
delar av uppdraget. Tryckservice AB har vidare angett i sitt anbud att de har
ett referensuppdrag virt 30 000 000 kr och ett referensuppdrag som ér vért
8 000 000 kr. Bolagets omsittning &r endast 30 536 000 kr vilket innebdr att
informationen om referensuppdragens kontraktsvérden inte kan stimma.
Bolaget anfor dven att Tryckservice AB:s anbud &r onormalt lagt och att
Botkyrka kommun inte har ifrdgasatt detta. Kommunen bor dérfor ta in
uppgifter frén bransch- eller fackforbund och lita dessa tjana som
vigledning for att avgdra om anbuden ska forkastas eller ¢j. Slutligen
framfor bolaget att det foreligger en felaktighet i sjalva upphandlingen.
Upphandlingen bendmns som Tryckeritjanster 2018, vilket innebir att den

omfattar ar 2018 och inte ar 2019.

Genom att Tryckservice AB:s anbud felaktigt har antagits har ett brott mot
likabehandlingsprincipen skett, vilket medfort att bolaget har lidit skada.
Upphandlingen maste ddrfor goras om. Om Botkyrka kommun genomfort
en korrekt utvirdering och inte bortsett fran bristande uppfyllnad av
obligatoriska krav eller ifrigasatt det onormalt laga anbudspriset skulle

bolaget i stillet haft mdjlighet att tilldelas kontraktet.

Vad Botkyrka kommun anfor

Botkyrka kommun anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. Upphandlingen
har gjorts i enlighet med de grundldggande principerna for offentlig
upphandling. Bolaget har inte lidit ndgon skada. Aven om en ny tilldelning
skulle goras med beaktande av de uppgivna bristerna skulle inte bolaget
tilldelas ramavtalet, d& en annan anbudsgivare i stéllet skulle tilldelas
avtalet. Upphandlingen har namnet Tryckeritjanster 2018 da den péabdrjades
under &r 2018, men annonserades forst 2019. Det framgar av punkt 1.7 1

upphandlingsdokumentet att avtalstid &r frin ar 2019.
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Det av Tryckservice AB inldmnade certifikatet har inte beaktats vid
utvirderingen, da det enligt punkt 4.7.1 i upphandlingsdokumentet anges att
giltigt certifikat ska uppvisas forst vid avtalstecknande. Négot certifikat
efterfrigades inte redan vid anbudsgivandet. Vidare forvintar sig Botkyrka
kommun att samtliga uppgifter i anbuden &r sanningsenliga. Tryckservice
AB har angett att de kan leverera limbindning i sitt anbud och detta har inte
ifrdgasatts av kommunen. Tryckservice AB har en arsomsittning pa

30 536 000 kr. Kontraktsvardet for referens nummer 1 dr 30 000 000 kr och
dr angivet for perioden 1 april 2013-26 januari 2021. Kontraktsvirdet for
referens nummer 2 dr 8 000 000 kr och &r angivet for perioden 1 september
2019-1 januari 2021. Beloppen é&r alltsa angivna for hela kontraktsperioden
och inte per ar. Utifran inkomna anbud har Tryckservice AB:s anbud inte
beddmts vara onormalt lagt. Botkyrka kommun har dérfor inte sett
anledning att begéra ndgon sadan forklaring. De tre ldgsta anbudssummorna
ligger inom en differens pa 200 000 kr och dr samtliga under 2 000 000 kr.
Det finns darfor ingen indikation pa att beloppet for de angivna

referensuppdragen inte stimmer.

Forvaltningsrittens bedomning

Krav pa miljomdarkt tryckeri

Av upphandlingsdokumentets punkt 4.7.1 framgar bl.a. fSljande.

“Botkyrka kommun verkar for att bidra till hallbar utveckling. Leverantéren
ska dérfor, senast vid avtalstecknande, inneha mirkning enligt Svanen eller
EU Ecolabel (EU-Blomman). Vid avtalstecknande ska giltigt certifikat
uppvisas.”

Tryckservice AB har vid anbudsgivandet uppvisat ett utganget
Svanencertifikat. Forvaltningsritten finner att det inte uppstélls ndgot krav i
upphandlingsdokumentet pa att ett giltigt certifikat ska uppvisas redan vid
tidpunkten for anbudsgivandet. Kravet innebir enbart att giltigt certifikat
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ska uppvisas vid avtalstecknande. Det finns dérfor inte stod i
upphandlingsdokumentet for bolagets uppfattning att Tryckservice AB:s
anbud inte uppfyllt det obligatoriska kravet pd miljomarkt tryckeri.
Botkyrka kommun har vidare framhallit att det inlimnade Svanencertifikatet
inte har beaktats vid kvalificering eller vid utvirderingen av anbuden,
eftersom det inte efterfragats redan vid anbudsgivandet. Det foreligger
saledes inte ndgon brist 1 det antagna anbudet som medfor att upphandlingen

ska goras om eller riittas pa denna grund.

Underleverantorer

[ upphandlingsdokumentets punkt 3.8 anges att det ska framgé av anbudet
om en underleverantér kommer att anlitas for hela eller delar av uppdraget.
Tryckservice AB har i sitt anbud angett att det inte dr aktuellt att anlita

underleverantdrer for upphandlingsobjektet.

Forvaltningsrétten finner att det inte framkommit ndgra konkreta uppgifter
som talar for att Tryckservice AB saknar forméaga att uppfylla de
obligatoriska kraven i upphandlingsdokumentet utan att dberopa
underleverantors kapacitet. Enbart ett pastdende fran bolaget om att
Tryckservice AB inte har den kapacitet som krévs dr inte tillrdckligt for att
ifrdgasitta uppfyllandefSrmagan. Forvaltningsritten bedomer dérfor att det
inte kommit fram skl att ifrdgasitta uppgiften i Tryckservice AB:s anbud
om att ndgon underleverantor inte dr aktuell for upphandlingsobjektet. Vad
bolaget har anfort i denna del medfor darfor inte att det finns skil att ingripa

mot upphandlingen.

Kontraktsviirde for referensuppdrag

Tryckservice AB har i sitt anbud uppgett tva referensuppdrag. Av anbudet

framgdr bl.a. foljande. Referensuppdrag | avser ett kontraktsvirde om
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ungefar 30 000 000 kr och avser avtalsperioden | april 2013-26 januari
2021. Referensuppdrag 2 avser ett kontraktsvirde om ungefir § 000 000 kr

och avser avtalsperioden 1 januari 2019—1 januari 2021.

Forvaltningsritten finner att det inte finns stéd i handlingarna i malet for
bolagets uppfattning att kontraktsvirdena dr ofdrenliga med Tryckservice
AB:s arsomsittning, dd det 4r de sammanlagda kontraktsvérdena for hela
avtalsperioden som angivits i Tryckservice AB:s anbud. Det foreligger

ddrmed inte nagon brist i det antagna anbudet pa denna grund.

Onormalt lagt anbud

Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att en definition av begreppet
onormalt lagt anbud varken finns i LOU eller i det bakomliggande
direktivet. Den upphandlande myndigheten har en relativt stor frihet att,
utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet och inom det
handlingsutrymme som reglernas utformning ger, avgora vad som ska anses
vara ett onormalt 1agt anbud (jfr HFD 2016 ref. 3, prop. 2015/16:195 s. 794
f. och 1115). Av praxis framgar att det i mal som det aktuella, dédr s6kanden
ar en forlorande anbudsgivare som gor gillande att vinnande anbudsgivares
anbud dr onormalt lagt, &r det sokanden som har bevisbérdan for att anbudet
forefaller vara onormalt lagt. Eftersom kommunen har en relativt stor frihet
att avgora vad som ska anses vara ett onormalt lagt anbud, maste det krdvas
att bolaget forebringar forhallandevis stark bevisning till stod for att
anbudspriserna &r att betrakta som onormalt laga (jftr Kammarritten i

Jonkopings dom den 16 mars 2018 i mal nr 2895-2896-17).

Bolaget har inte framf6rt ndgra konkreta omsténdigheter till stod for att
Tryckservice AB:s anbud varit onormalt 18gt. Férvaltningsrétten bedomer
dérfor att bolaget inte har uppfyllt sin bevisborda i denna del. Det saknas

darfor tillrackliga skal for att anta att Tryckservice AB:s anbud dr onormalt
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lagt. Det har heller inte kommit fram skil att anta att Tryckservice AB:s
anbud inte dr allvarligt menat eller att det skulle rada tvivel om
leveransviljan eller leveransformaga. Utifran det som framkommit i malet
framstdr anbudssumman inte heller som onormalt 1ag i forhallande till de
forpliktelser som kontraktet medfsr. Det saknas dérfor anledning att ingripa
mot upphandlingen pa grund av vad bolaget anfort om Tryckservice AB:s

prisséttning.

Namn pa upphandlingen

Forvaltningsritten anser att upphandlingens namn inte 4r missvisande,
eftersom avtalsperioden tydligt framgér av punkt 1.7 i
upphandlingsdokumentet. Dér anges att avtalsperioden l6per fran och med

den 1 oktober 2019 till och med den 31 september 2021.

Sammanfattning

Sammantaget finner fSrvaltningsritten att de av bolaget dberopade bristerna
inte medfor att det foreligger skil for att ingripa mot upphandlingen. Det har
inte kommit fram att Botkyrka kommun har handlat i strid med
bestimmelserna i LOU. Bolagets anstkan om §verprévning ska sdledes

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Ulrika Sandell
Radman

Forvaltningsréttsnotarie Ludwig Engblom Strucke har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r néjd med fotvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mdndagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p4 en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om dverpravning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Niérmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrattens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nf er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommnit in for
sent avvisar domstolen Gvetklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarrztten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pd detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten démit ritt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet £or att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-

tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
éverklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigot. Adress och telefonnummet finns pd
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
férsétjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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