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Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
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BAKGRUND

AB Helsingborgshem genomfor upphandling benimnd "Ombyggnad av
flerfamiljshus, Klostret & Kapellet”. Upphandlingen genomférs enligt reg-
lerna om &ppet forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 6 oktober
2017 ska kontrakt tilldelas NCC Sverige AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

KARAB AB ansdker om &verprovning av upphandlingen och yrkar att den
ska fa avslutas forst sedan rittelse gjorts pé s& sitt att ny anbudsutvérdering
genomfors, vari bolagets anbud beaktas och antas sdsom det mest ekono-

miska anbudet. Till grund for talan anférs i huvudsak f6ljande.

AB Helsingborgshem har genom att utesluta KARAB AB utan att ha grund
for det agerat i strid mot savél likabehandlings- som transparensprincipen.
KARAB AB har riskerat att lida skada eftersom bolagets anbud var det eko-

nomiskt mest férdelaktiga.

AB Helsingborgshem har grundat sitt beslut att utesluta KARAB AB p4 att
bolaget inte uppfyller de kvalificeringskrav som stélls upp avseende teknisk
och yrkesmissig kapacitet i AFB.52 i anbudsformuléret. I upphandlingspro-
tokollet har féljande forklaring angetts. “Foretaget beddms inte ha uppfyllt
kraven rérande foretagsreferens da de inte har varit huvudentreprenér pa
referensuppdraget. Foretaget bedoms inte ha uppfyllt kraven rérande pro-
jektorganisationsreferens da offererad person inte har haft den/de roller som
efterfrigas”. Det kan konstateras att KARAB AB har fyllt i samtliga i an-
budsformuliret efterfrigade uppgifter. Det av KARAB AB angivna pro-
jektet uppfyller kraven genom att avse ombyggnad av flerbostadshus minst
20 st ldgenheter med kvarboende personer, ha en entreprenadsumma uppgé-

ende till minst 20 miljoner kr, vara utférd efter 2012-01-01 samt vara slut-
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ford med godkénd slutbesiktning. Nagra ytterligare krav har inte stillts upp

och kan dérfor inte heller laggas till grund for att diskvalificera anbudet.

Nagot krav pa att anbudsgivaren ska ha varit “huvudentreprendr” har inte
stillts upp. Det #r pa intet sitt uppenbart att en anbudsgivare inte ska fa abe-
ropa ett uppdrag som utforts som underleverantdr ndr uppdraget i Svrigt
uppfyller stillda krav. Det har inte heller uppstllts nigot krav att referens-
objektet ska ha utforts at offentlig bestillare. Hade AB Helsingborgshem
velat forsikra sig om att vinnande anbudsgivare skulle ha utfort referensob-
jektet som totalentreprendr borde detta ha angetts i upphandlingsdokumen-
ten. Aven for det fall att AB Helsingborgshem stéllt upp ett krav pé att an-
budsgivaren ska ha varit huvudentreprendr” hade ett sddant krav knappast
varit proportionerligt. Kravet hade inte heller varit transparent eftersom be-
greppet “huvudentreprendr” inte r en vedertagen branschterm. Det kan till-
laggas att KARAB AB de facto har haft huvudansvaret for hela enreprena-
den som utforts for Folkets Bygg HB. Folkets Bygg HB har varit KARAB
AB:s bestillare och KARAB AB har dérfor inte agerat som underleverantdr

i férhéllande till den referens man angett.

Vad giller projektorganisationen har KARAB AB for sévil projektchef,
platschef och arbetsledare l&mnat tvé stycken referensobjekt som uppfyller
de uppstillda kraven. Av anbudsformuléret framgar att Jonas Nilsson har
innehaft samtliga positioner i de angivna referensprojekten, vilket far till
foljd att endast tva olika referensobjekt har behovt anges. AB Helsingborgs-
hem hénvisar till att Folkets Bygg uttryckt att -arit projektle-
dare for entreprenaden. Precis som AB Helsingborgshem angett i forfrag-
ningsunderlaget kan den exakta fordelningen mellan arbetsuppgifter for de
olika befattningarna variera beroende pa hur entreprendren lagger upp sitt
arbete. Att begreppen projektchef, platschef och arbetsledare kan orsaka
forvirring kan vara orsaken till att _pé’l Folkets Bygg i e-
postmeddelande till AB Helsingborgshem har uttryckt att _
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varit projektledare for entreprenaden. AB Helsingborgshems fréga till Fol-
kets Bygg har varit uppenbart felformulerad eftersom termen “projektle-
dare” har anvints. Bevisvérdet pa handlingen &r ddrmed obefintligt. Nér
man ldser e-postmeddelandet framgér ockséd att_och AB
Helsingborgshems representant talats vid per telefon. Det &r inte kéint vad

som sagts vid detta samtal och det &r inte sikert att man §verhuvudtaget
talat om huruvida _intagit rollerna som projektchef, platschef

och arbetsledare. Det gér inte att utldsa att _intygar att -

-inte haft rollerna projektchef, platschef och arbetsledare. KARAB
AB har pé egen hand kontaktat _ftir att forklara vad fragan

géller och_ har nu skrivit ett nytt intyg om att _

har varit platschef, projektchef och arbetsledare. Bevisvirdet av detta nya
intyg dverstiger vida bevisvérdet av AB Helsingborgshems epostkorrespon-

dens.

AB Helsingborgshem bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak fol-
jande. Det framgér av AFB.52 under Teknisk och yrkesmdissig kapacitet att
anbudsgivaren ska ha teknisk férmaga, erfarenhet och resurser att genom-
fora uppdraget. Kraven ska uppfyllas och anbudsgivaren ska som bevis re-
dovisa referenser for savil foretaget som projektledare. Varje normalt om-
sorgsfull och rimligt informerad anbudsgivare maste inse att sjélva syftet
med att begéra en referens &r att anbudsgivaren ska kunna visa pa sin kom-
petens som huvudentreprenér gentemot bestéllaren och inte som underleve-
rantdr till en huvudentreprendr. Det framgar tydligt att staden upphandlar en
totalentreprenad enligt ABT06. For att visa att man har formaéga att utfoéra
ett sddant uppdrag méste anbudsgivaren ddrmed ha ansvar for hela referens-
uppdraget. Om anbudsgivaren inte har haft totalansvar gentemot bestéllaren
utan endast utfort delar av uppdraget kan referensuppdraget inte visa att man
har teknisks férméga, erfarenhet och resurser att utféra uppdraget som man
limnar anbud pa. Kravet ar tydligt och proportionerligt i férhallande till det
uppdrag som upphandlas.
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Enligt Folkets Bygg HB har KARAB AB endast utfért ombyggnaden och
Folkets Bygg HB har haft det huvudsakliga uppdraget och varit utforare av
hela totalentreprenaden. KARAB AB har inte tagit sddant ansvar for upp-
draget eller utfort tillréickligt stora delar av det for att kunna anses ha upp-
fyllt kravet pa teknisk och yrkesmaissig kapacitet avseende foretagsreferens.
KARAB AB kan, med det underlag som ldmnats in, inte anses ha visat att
man lever upp till kraven i AFB.52. KARAB AB har inte utfort hela det
uppdrag som har lamnats som foretagsreferens och har framfor allt inte haft
ansvaret gentemot bestillaren. Det méste for varje normalt omsorgsfull och
insatt anbudsgivare ha statt klart att man maste ha haft ett helhetsansvar for
det referensuppdrag som man ldmnar. KARAB AB har inte haft ett helhets-

ansvar for ldmnat referensuppdrag.

Vad giller projektorganisation har KARAB AB i sitt anbud angett att-
-har varit projektledare, platschef samt arbetsledare. Av epostkorre-
spondens med _ Folkets Bygg HB framgar att_
endast varit projektledare i ldmnat referensuppdrag. Dédrmed har KARAB
AB inte uppfyllt kravet avseende projektorganisation och kan dérmed inte
anses ha uppfyllt kravet avseende teknisk och yrkesméssig kapacitet. Att det

i mailkonversationen star projektledare beror pé att det &r projektledare som

Folkets Bygg uppgav att -ar. Det 4r inte samma roll som ef-
terfrégats. Enligt de uppgifter som Folkets Bygg lémnat hade _
endast en administrativ roll. En platschef och en arbetsledare har en annan

roll i det dagliga arbetet. AB Helsingborgshem finner det markligt att de
uppgifter som lamnats av _ﬁndrats i efterhand. Aven om AB
Helsingborgshem vidhaller sin tidigare beddmning av projektorganisations-
referensen blir det inte nodvindigt att utreda detta ytterligare eftersom

KARAB AB ritteligen forkastats redan pa grund av foretagsreferensen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphand-
lingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

I forfragningsunderlaget anges under AFB.52 Prévning av anbudsgivares

lcimplighet bl.a. foljande.

Teknisk och yrkesmissig kapacitet

Anbudsgivaren skall:

e ha arbets- och projektledning som forstar och kan uttrycka sig i tal
och skrift p& svenska spraket och har god kédnnedom om for uppdra-
get gillande relevant svensk lagstiftning och svenska sékerhetsfcre-
skrifter

e ha teknisk forméaga, erfarenhet och resurser att genomfora uppdra-

get.

Nedanstaende krav ska uppfyllas av leverantdren och redovisas i anbud:
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For foretaget:

e Ett referensprojekt avseende ombyggnad av flerbostadshus minst 20
st ligenheter med kvarboende med en entreprenadsumma uppgé-
ende till minst 20 miljoner kronor utford efter 2012-01-01. For att
projektet skall godkiinnas som referens skall det vara avslutat med

godkénd slutbesiktning.

Férteckning for respektive referensprojekt enligt ovan ska innehalla uppgif-
ter om: (se LOU 15kap 11 §)

o Virde pa byggentreprenaden.

o Start-och slutdatum samt plats for byggentreprenaden.

o Utférdes enligt géngse branschnormer

o Referensperson hos anbudsgivarens bestéllare/kund med telefonnummer

for angivna referensuppdrag.

AB Helsingborgshem forbehaller sig rétten att kontakta angivna referens-

personer for att kunna styrka uppgifterna.

For projektorganisation:

e Tvé referensprojekt avseende ombyggnad av flerbostadshus med
kvarboende med en entreprenadsumma uppgéende till minst 10 mil-
joner kronor efter 2012-01-01. For att projektet skall godkénnas
som referens skall det vara avslutat med godkénd slutbesiktning.

e Ovanstiende redovisas i anbudsformulér (handling 7.1) for projekt-

chef, platschef och arbetsledare.

Forvaltningsrittens bedomning

Vid dverprévningar enligt LOU géller att férvaltningsratten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som sékanden tar upp.
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KARAB AB anfor till grund for sin ansékan att AB Helsingborgshem har
brutit mot LOU genom att forkasta bolagets anbud utan att ha grund for det.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framga vilka krav
som maéste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav maste

uppritthéllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

AB Helsingborgshem har vid prévningen av KARAB AB:s anbud funnit
bolaget inte har uppfyllt kvalificeringskraven som stills upp avseende tek-
nisk och yrkesmissig kapacitet i AFB.52 eftersom bolaget inte uppfyllt kra-

ven rorande foretagsreferens och projektorganisationsreferens.

KARAB AB har som referensuppdrag for foretaget angett uppdraget ”Apan
och Dromedaren” med bestillare Folkets Bygg HB. AB Helsingborgshem
har vid kontakt med Folkets Bygg HB fatt information om att fér det aktu-
ella projektet var Folkets Bygg HB huvudentreprendr gentemot MKB och
KARAB AB utfsrde arbetet for Folkets Bygg HB.

AB Helsingborgshem har avseende den bristande uppfyllelsen av det aktu-
ella kravet hénvisat till att KARAB AB inte har varit “huvudentreprendr” pa
referensuppdraget och inte haft totalansvar gentemot bestéllaren. Helsing-
borgshem har emellertid inte i forfragningsunderlaget angett att det utgér ett
obligatoriskt krav i upphandlingen att ha utfért uppdraget som “huvudentre-
prendr”. S& som AB Helsingborgshem har valt att formulera kravet kan det
inte heller anses sjélvklart att sd har varit fallet. Vid nu angivna forhéllanden
har AB Helsingborgshem inte haft fog for att underkénna det aktuella refe-
rensuppdraget med hénvisning till att KARAB AB inte har varit huvudent-
reprendr” for projektet. Vidare har KARAB AB:s bestillare varit Folkets
Bygg HB och det har i upphandlingen inte uppstéllts nagot krav géllande

vilken typ av organisation bestillaren ska vara. Sa som kravet har formule-
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rats kan enligt forvaltningsrittens mening inte de grunder for bristande
kravuppfyllelse som AB Helsingborgshem &beropat laggas till grund for
bedémning att referensuppdraget inte uppfyller i upphandlingen uppstéllda
krav.

Vad giller projektorganisationsreferens har KARAB AB dven som refe-
rensuppdrag for organisationen angett projekten ”Apan och Dromedaren”
med bestillaren Folkets Bygg HB och dérvid angett_som pro-
jektchef, platschef och arbetsledare. Den av KARAB AB angivna referens-
personen_pé Folkets Bygg HB har vid kontakt med AB

Helsingborgshem den 29 september 2017 uppgett att_har varit
projektledare i det aktuella projektet. D& KARAB AB:s uppgift att-

-innehaﬁ de i forfragningsunderlaget efterfrégade rollerna i projektet
inte har bekriftats av referenspersonen far AB Helsingborgshem anses ha

haft fog for att inte godkénna referensuppdraget.

Da KARAB AB siledes inte har uppfyllt det obligatoriska kravet avseende
referensuppdrag for projektorganisation och ddrmed inte heller uppstéllda
kvalificeringskrav avseende teknisk och yrkesmissig kapacitet i AFB.52 har
AB Helsingborgshem ritteligen forkastat bolagets anbud. Den omsténdighet
att _len 2 november 2017 intygat att ”_genom
KARAB AB har arbetat som Projektchef, Platschef, Projektledare och Ar-
betsledare pé entreprenaden Apan och Dromedaren” foranleder ingen annan
beddmning harvidlag eftersom intyget inte ldker den bristande kravuppfyl-

lelse som forelag i anbudet vid AB Helsingborgshems anbudsprovning.

Enligt forvaltningsréttens mening har grund for ingripande mot upphand-

lingen inte visats foreligga. Ansokan ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

1
Bertil Idarsson

Lena Palmér har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgOrande ska skriva till Kammarritten i
Gétebotg, Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till f6rvaltningsritten. Adtressen till
fotvaltningsritten framgér av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in dll frvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig féthand-
ling, eller det vid en sidan férhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. Fot offentlig part riknas tiden fér
&vetklagande alitid fran den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyédrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Ovetklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten ldmnar prévaings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fOrvaltningsritten har
kommit tli,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningstatten har kommit till,

3. det ir av vikt £or ledning av
rattstilimpningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stér
f5rvaltningsrittens avgorande fast. Det &t
ddrfor viktigt att det klatt och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dit klaganden kan nés fér

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadsess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fortfarande it aktuella behover
de inte uppges igen. Om négon uppgift
indras, ska dndringen utan drSjsmal
anmilas till kammarritten,

uppgift om det avgérande som dves-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen f6r avgbrandet,

de skil som klaganden anger il st6d for
en begiran om prévaingstillstind,

den 4ndring av f6rvaltningstittens
avgorande som klaganden vill £4 till stind,

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden £6r
Gverklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mdl om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e Jagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nér tio dagar har
ghtt frdn det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgOrande fir inte prévas sedan avtal
hat slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra f6rstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.

www.domstol.se





