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Ulf Nordberg Jonkoping
KONKURRENSVERKET
SOKANDE 2011 -06- 0 3
Ahlsell Sverige AB, 556012-9206
Liljeholmsvagen 30 Avd
117 98 Stockholm Dr
Doss Aktbil

Ombud: Erika Tog6 ’
Tenders Sverige AB

Nygatan 34

582 19 Linkdping

MOTPART

Boréas Elnit AB, 556527-5582
Box 1714

501 17 Boras

Ombud: Stadsjuristen Rosangela Hansen
Borés stad
501 80 Boras

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjanster, LUF

DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar ansékan.

BAKGRUND

Borés Elndt AB (Boréas Elnét) genomfor en upphandling, férhandlat forfa-
rande, av Projektleveranser/forradsleveranser av elverksmaterial
2010.003.150. Genom tilldelningsbeslut den 4 februari 2011 tilldelades
Ahlsell Sverige AB (Ahlsell) ramavtalet i upphandlingen. Genom beslut
som meddelades Ahlsell den 10 februari 2011 har Boras Elnitet avbrutit

upphandlingen. Ahlsell har dérefter ansokt om Gverprévning av detta be-

slut.
Dok.1d 39012
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Ostra Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
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YRKANDEN M.M.

- Ahlsell yrkar att forvaltningsrétten ska undanrdja Bords Elnits beslut att
B avbryta upphandlingen och anfor bl.a. foljande. Vid tillkénnagivandet om
Catt upphandlingen skulle avbrytas framkom ingen saklig grund for beslutet.
'Detta motiverades endast med att det forelag "omstéindigheter som man
inte kunde rada 6ver”. Att det nu framkommit en brottsmisstanke mot upp-
handlingsansvarig medarbetare hos Boras Elnét och Ahlsell kan i detta fall
inte utgora saklig grund for att avbryta upphandlingen. En utomstéende
konsult har varit hogst delaktig i utformningen av forfragningsunderlaget.
Vidare har Boras Elnit gjort en intern kontroll dér konsulten medverkat.
Denna gav vid handen att det fanns felaktigheter i utvdrderingen, men att
upphandlingens resultat inte paverkats av felaktigheterna. Efter dessa at-
girder kan det inte anses kvarst4 nigra misstankar om att upphandlingens
utformning har gynnat Ahlsell. Nagon risk for ordttvis behandling av an-

budsgivarna kan inte anses kvarsta.

Boras Elniit anser att forvaltningsritten ska avsla Ahlsells ansokan och
anfor bl.a. foljande. Det finns en risk for att anbudsgivarna inte fatt en lika
och rittvis behandling. Darmed féreligger sakliga skl for att avbryta upp-
handlingen. Boras Elnit mottog den 10 februari 2011 information som for-
anledde omgéende beslut om att avbryta upphandlingen, om &n med
knapphindig motivering. Samma information foranledde Borés Elnét att
den 11 februari 2011 gora en anmélan om misstinkt muta/bestickning till
Riksenheten mot korruption i Stockholm. Den aktuella informationen ror
kontakter mellan upphandlingsansvarig tjansteman hos Boras Elnét och
foretradare for Ahlsell. Tjénstemannen har varit ansvarig fér upphand-
lingsprocessen i sin helhet. Ansvaret har bl.a. innefattat upprittande av
forfragningsunderlag, anbudsutvérdering och forslag till beslut. Konsultens
roll har varit att vara behjilplig i fragor om forfragningsunderlagets ut-

formning, kraven pé forfragningsunderlagets utformning enligt lag, samt
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allminna synpunkter kring upphandlingsprocessen. Den ansvariga upp-

handlaren avskedades den 23 mars 2011.
DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 § LUF fér en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada i en framstsllning till allmén forvaltningsdomstol

ansoka om atgard enligt 5 eller 15 § (ansdkan om Overprévning).

116 kap. 5 § LUF anges att om den upphandlande enheten har brutit mot
de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestdimmelse
i denna lag och detta har medftrt att leverantSren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av 1 kap. 24 § LUF framgér foljande. Upphandlande enheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av EU-domstolens praxis framgér att beslut att avbryta en upphandling
inte 4r forbehalina undantagssituationer eller da det finns tungt végande
skil, samt att en forutsittning for ett beslut att avbryta en upphandling &r
att den upphandlande enheten foljer de grundléggande reglerna i fordraget i
allménhet och principen om forbud mot diskriminering pé grund av natio-
nalitet i synnerhet (C-92/00, HI, REG 2002 s. I-5553 punkt 40 och 47). Av
praxis foljer vidare att det inte finns nagon skyldighet for en upphandlande
enhet att fullfolja en paborjad upphandling (jfr C-92/00, HI, punkt 41 samt
RA 2008 ref. 35 och dér angivna rittsfall). Aven nér orsaken till avbrytan-
det #r att den upphandlande enheten inser att den med hénsyn till innehallet

i anbudsinfordran, pa grund av fel som enheten begétt vid sin forhandsbe-
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démning, inte har mojlighet att vélja det ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet har enheten ansetts ha haft ritt att avbryta upphandlingen (C-244/02,
Kauppatalo Hansel, REG 2003 s. 1-12139).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i rattsfallet RA 2009 ref. 43 uttalat bl.a.
foljande. Enheten har ritt att sjalv avgora ndr det finns forutsittningar for
att inleda en upphandling och nr en inledd upphandling behover avbrytas.
Mbijligheten att avbryta en upphandling 4r emellertid begrinsad. Av tidiga-
re namnd praxis (se ovan, forvaltningsréttens anm.) framgdr att ett beslut
om avbrytande maste vila pd sakligt godtagbara skil och att det inte far
vara godtyckligt. Ett sidant beslut méste vidare f6lja de grundlédggande
reglerna i fordraget i allménhet och principen om forbud mot diskrimine-
ring pé grund av nationalitet i synnerhet (jfr sarskilt tidigare ndmnda beslut
i malet C-244/02, Kauppatalo Hansel). Vidare har Hogsta forvaltnings-
domstolen i réttsfallet RA 2008 ref. 35 uttalat bl.a. foljande. Nagon klar
och entydig praxis angdende vad som kan utgdra sakligt godtagbara skil

for ett avbrytande har dnnu inte utbildats.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Sedan tilldelningsbeslut fattats har det framkommit omstindigheter som
gett anledning till misstanke om att brottsliga handlingar har férekommit
under upphandlingsprocessen. Omsténdigheterna har varit tillrickligt all-
varliga for att foranleda Boras Elnét att gora en polisanmélan och avskeda
den ansvariga upphandlaren. Det finns pa grund hérav anledning att forut-
sitta att det finns en beaktansvérd risk for att brott mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 24 § LUF forekommit. Vid sadant forhallande kan det
inte anses ankomma pa upphandlande enhet att visa att missténkt brottsliga
handlingar kan ha paverkat handlaggningen av upphandlingen. Istallet far
det ankomma p4 sokanden att ange omsténdigheter som ger vid handen att

det trots foreliggande brottsmisstanke inte finns nagon beaktansvird risk
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for att brott mot de grundléggande principerna i 1 kap. 24 § LUF fore-

kommit.

Det har i malet inte framkommit ndgon omsténdighet som visar att miss-
tankt brottsliga gérningar paverkat handldggningen av upphandlingen. Det
faktum att polisanmélan gjorts och synes handldggas av polismyndigheten
talar dock med styrka for att det finns en risk for att sadan péverkan fore-
kommit. Vad Ahlsell anfort foranleder ingen bedémning. Vidare medfor
det faktum att Boras Elnéts beslut varit knapphéndigt motiverat inte att det
dr att betrakta som ogiltigt.

Forvaltningsritten finner vid en samlad bedémning att Boras Elnits beslut
att avbryta upphandlingen har vilat pa sakligt godtagbara skl och att det
inte framkommit att de grundldggande principerna i unionsrétten tritts for

nir. Ahlsells ansokan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU).

* Anders Poulser!
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