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SAKEN .
Offentlig upphandling; fréga om avskrivning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten skriver av malet.

YRKANDEN M.M.

Region Skdne yrkar att den forldngda avtalssparren i regionens upphandling
Bemanningstjinster likare/sjukskoterskor inte ska gélla avseende
delomrédena Likare Primérvérd, Likare Psykiatri och Lékare Sjukhus.
Region Skéne anfor foljande. Upphandlingen dr uppdelad i fyra separata
delar och det ska tecknas separata kontrakt for respektive del. Orange
Personal AB har endast limnat anbud i delen Sjukskoterskor. Det framgick
inte av bolagets ansSkan om dverprovning om denna avsig hela
upphandlingen eller endast delen Sjukskdterskor. Det &r déremot ostridigt
att bolaget endast limnat anbud avseende delen Sjukskdterskor. Normalt

kan en forlingd avtalsspérr inte anses gilla fr den del av upphandlingen
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dir den s6kande parten inte limnat anbud och dérmed inte riskerar att lida
négon skada. Bolaget har i ansdkan om dverprovning inte pastétt sig ha lidit
skada eller riskerat att lida skada i de delar dir bolaget inte har 1imnat
anbud. Trots att bolaget i efterhand har uppgett att ansdkan om
dverprovning avser hela upphandlingen dr det uppenbart att bolaget inte har
riskerat att lida skada i de delar som bolaget inte har ldmnat anbud. Det
foreligger dirmed grund for att besluta att den forlangda avtalsspérren inte

ska gélla i dessa delar.

Det 4r orimligt att en leverantor av rent okynne ska kunna fordroja
tecknandet av ett kontrakt avseende de delar av en upphandling déir
leverantdren inte har limnat anbud. Det &r av stor vikt, inte minst pa grund
av patientsikerheten, att avtal finns pé plats som sékerstiller att behovet av
ldkare och sjukskéterskor kan tillgodoses. Regionen méste kunna planera

och vara siker pé att behovet av likare och sjukskoterskor dr tillgodosett.

Orange Personal AB anser att verklagandet ska avslés och anfor foljande.
Bolagets ansokan om éverprovning bor omfatta hela upphandlingen
eftersom ska-kravet #r uppstillt for samtliga delomraden i upphandlingen.
Omstindigheten att bolaget endast har 1dmnat anbud i en del av
upphandlingen bér inte dndra den bedémningen. Resultatet av bolagets
ansdkan om Sverprovning kan komma att omfatta fler anbudsgivare som,
for det fall ansbkan om dverprovning inte ska anses omfatta hela

upphandlingen, inte fir mojlighet till en korrekt genomford upphandling.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I malet har framkommit att forvaltningsrétten i dom den 4 december 2015
har avgjort malet om dverprévning av den aktuella upphandlingen, varvid
Orange Personal AB:s ansokan avslagits. T och med forvaltningsrittens dom
har den forlingda avtalsspérren upphdrt att gilla for samtliga delomréden i
upphandlingen. Andamalet med Region Skines talan far ddrmed anses ha
forfallit. Kammarritten anser emellertid att Region Skéne kan anses ha ett
berittigat intresse av att fa sin talan prévad, varfor kammarrétten gor

foljande bedomning i sakfragan.

Kammarrdttens bedomning

Region Skane har genomfort en upphandling av ramavtal avseende
bemanningstjinster av ldkare/sjukskéterskor. Upphandlingen har varit
uppdelad i fyra parallella delomraden; Lakare Primérvérd, Likare Psykiatri,
Likare Sjukhus och Sjukskéterskor. Leverantorerna har kunnat vilja att
ligga anbud pa ett eller flera delomraden och ramavtal skulle komma att
tecknas med samtliga leverantdrer som uppfyller uppstillda krav i
forfragningsunderlaget. Orange Personal AB limnade endast anbud pé

delomradet Sjukskdoterskor.

Region Skéne har vid kontroll mot uppstéllda kvalificeringskrav bedomt att
Orange Personal AB:s anbud inte uppfyllt kvalificeringskravet i punkten
1.8.2 Erfarenhet Sjukskoterskor. Bolaget har darfor inte tilldelats négot
ramavtal. Sedan tilldelningsbeslut meddelats har Orange Personal AB hos
forvaltningsritten ansokt om Gverprovning av upphandlingen och yrkat att
den ska goras om eller rittas. Grunden for bolagets yrkande har varit att
Region Skéne har gjort ett undantag fran kvalificeringskraven nér man
godtagit att leverantéren Colligo Vardkompetens AB &beropat annat
foretags erfarenhet for att uppfylla ska-kravet pa erfarenhet i punkten 1.8.2
Erfarenhet Sjukskéterskor. Enligt Orange Personal AB har Region Skéne
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genom att inte ge Gvriga leverantSrer samma mdjlighet, brutit mot

principerna i LOU.

Bolaget har i forvaltningsrétten klarlagt att dess ansdkan om Sverprévning
ska anses omfatta samtliga delomréden i upphandlingen. Den forléngda
avtalsspérren, som enligt 16 kap. 8 § forsta stycket LOU intradde i och med

ansokan, ska dirfor anses ha omfattat hela upphandlingen.

Fragan ir om det funnits skl att besluta om att den forlédngda avtalsspérren
inte skulle gilla for de delomriden som Orange Personal AB inte lamnat

anbud i, d.v.s. Likare Primdrvéard, Likare Psykiatri och Likare Sjukhus.

Syftet med bestimmelsen om forlingd avtalsspérr dr att tillfrsikra att
domstolen fir tid att verpréva upphandlingen innan avtal ingds. Ett

upphivande av avtalsspirren for nimnda delomraden skulle ha inneburit att

avtal omedelbart hade fatt ingds inom dessa omréden, vilket hade riskerat

att leda till att bolagets ansdkan om Sverprovning inte skulle ha tagits upp
i1l provning i dessa delar. Denna omsténdighet bor enligt férarbetena till
bestimmelsen nogsamt vigas in vid beddmningen av om ett beslut i friga
om upphivande av en forlingd avtalsspérr ska fattas (prop. 2009/10:180 s.
355).

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU foljer att det for ett ingripande enligt
LOU krivs att den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i
LOU och att detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada.

Om det hade varit forfragningsunderlagets utformning som ifrigasatts av
Orange Personal AB hade det inte funnits hinder mot att préva andra
delomraden #in det som bolaget limnat anbud i. Det foljer av hur

skaderekvisitet ir utformat. Bolaget har emellertid varken i sin ansékan om
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Gverprovning eller senare i handldggningen pastétt att det lidit skada eller
riskerat att lida skada till f6ljd av forfrdgningsunderlagets utformning.
Bolaget har dérfor inte kunnat vinna fram géng med sin talan betriffande
delomrédena Likare Primérvard, Likare Psykiatri och Lékare Sjukhus. Den
omstidndigheten att andra leverantﬁfer har kunnat hdvda att de har lidit eller
kan komma att lida skada till foljd av forfragningsunderlagets utformning
betréffande dessa delomréden, péverkar inte den bedémningen.
Kammarritten konstaterar dessutom att tidsfristen enligt 16 kap. 11 § LOU
for 6vriga leverantdrer att ansdka om dverprovning av upphandlingen gick
ut den 17 november 2015.

Mot denna bakgrund samt den omstindigheten att de olika delomradena i
upphandlingen varit sé klart avgrénsade att det utan problem gatt att skilja
dem &t, har det enligt kammarrittens mening funnits skl till att upphéva
den forldngda avtalssparren betrdffande delomrddena Likare Primérvérd,

Likare Psykiatri och Léakare Sjukhus.

Eftersom #indamalet med Region Skanes talan numera har forfallit
foranleder Regionens Gverklagande inte ndgon vidare atgird i mélet.

Kammarritten skriver darfor av mélet frén vidare handliggning.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).
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Avdelning 1 Meddelat i Malmé
Bilaga A
KLLAGANDE

Orange Personal AB, 556911-6295
Sveavigen 166 '
113 46 Stockholm

MOTPART
Region Skane
291 89 Kristianstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU);
nu friga om upphévande av forlingd avtalsspérr

FORVALTNINGSRATTENS BESLUT

Forvaltningsrétten avslar Region Skanes yrkande om upphévande av avtals-
spérr vad avser delomradena “Likare Primarvard”, *Likare Psykiatri” och

“Lékare Sjukhus”.
Dok.Id 289396
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-3535 00 040-9724 90 méndag — fredag

203 20 Malmb E-post: kanslil.fma@dom.se ' 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Region Skine = genomfor upphandling av bemanningstjidnster  1i-
kare/sjukskéterskor. Upphandlingen, som genomfors enligt reglerna om
forenklat forfarande i LOU, &r indelad i fyra delomraden ”Likare Primir-
vérd”, “Lékare Psykiatri”, “Lakare Sjukhus” och ”Sjukskoterskor”. Tilldel-
ningsbeslut har fattats i ilpphandling'en den 6 november 2015.

Orange Personal AB har ansokt om 6verprovning av upphandlingen och

yrkat att den ska goras om eller rittas.

Region Skéne yrkar, sdvitt nu ar fraga, att forvaltningsritten omedelbart
beslutar att forlangd avtalsspérr inte ska gilla for delomridena *Lakare Pri-
mérvérd”, “Léakare Psykiatri” och” Lakare Sjukhus”. Till grund hérfor an-
fors bl.a. foljande. Upphandlingen ir uppdelad i fyra separata delar dér sepa-
rata kontrakt ska tecknas for respektive del. Orange Personal AB har endast
limnat anbud i delen “Sjukskéterskor”. D4 omfattningen av ansokan ar
oklar dr det nddvindigt att forvaltningsritten beslutar att forlangd avtals-
spérr inte ska gélla for delomradena” Likare Primérvard”,” Likare Psykia-

tri” och” Likare Sjukhus”.

Orange Personal AB har beretts tillfille att yttra sig over regionens begéiran
och har ddrvid anfort att Sverprévningen bor omfatta hela upphandlingen
eftersom samma krav aterfinns for alla efierfrigade kategorier samt att det

inte bor gora ndgon skillnad att bolaget enbart ldimnat anbud for en kategori.

SKALEN FOR BESLUTET

Av 16 kap. 8 § LOU framgér att om en anstkan om Overprévning av en

upphandling har gjorts, fortsitter avtalsspérr enligt 1 eller 3 § att gélla under

handléggningen i forvaltningsrétten (f5rléingd avtalsspérr). Ritten fir besluta

att ndgon forléngd avtalsspérr inte ska gilla.
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Mot bakgrund av de negativa effekter ett upphévande av den forlingda av-
talsspérren kan medfora for leverantSrens méjligheter till Overprévning av
en upphandling b6r méjligheten att upphéiva en forléingd aWalsspérr anvén-
das endast i undantagsfall och med forsiktighet (jfr prop. 2009/10:180 s. 125
och 355).

Orange Personal AB:s anskan om 6verprévning avser upphandlingen i dess
helhet och Orange Personal AB motsitter sig, savitt kan utldsas, bifall till
Region Skénes yrkande att forvaltningsritten ska besluta att forlangd avtals-
spérr inte ska gélla for delomradena” Likare Primérvard”,” Likare Psykia-
tri” och” Likare Sjukhus”. Utifran att ett upphéivande bor ske endast i un-
dantagssituationer anser forvaltningsriitten att det saknas skil att, pa de
grunder som anfrts av Region Skéne, besluta att den forlangda avtalsspir-

ren inte ska gélla. Region Skénes yrkande hirom ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

W ceee ALK

Madeleine Westberg

Lena Palmér har fredragit malet
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill verklaga kammarriittens av‘gliiande ska gkriva ¢l Hégsta
forvaltningsdomstolen, Skrivelsen stilis alltsd Gl Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas 6ill kammarriten, |

iﬁverlihgandet ska lia kominit in 64 kammarritten inom tre veckor frin den dag dé
kiaganden fick del av beslutet. Om bestutet har meddelats vid en munilig forhandling,
eller detvi}d. en sidan forhandling bar angetts'n_ir l_)eslutct kommer at¢ meddelas, ska

beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller ph en ltrdag, séndag eller helgdag, midsommar.,
jul- eller nyésafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

provmingstillstind meddelas, Hogsta forvaltningsdomstolen Ifmnar Provningstillstind om
det r av vikt for ledning av ritistillimpningen att dverklagandet Provas eller om det finns
synnerliga skil till sidan provning, sisom att det finus grund for resning eller att malets

utghig i kammarritten uppenbarligen beror pi grovt forbiseende eller grovt misstag,

1. den klagandes namn, person-/organisaﬁonsnummer, Postadiess, e-postadress och telefonnummer till

klaganden anlitar ombud, ska ombudets Bamn, postadress, e-postadress, telefonmummer il arbetsplatsen
och mobiltelefon_numme; anges.Om nigon person- eller adressuppgift indras #r det viktigt att anmélan
snarast gbrs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som Gverklagas med uppgift om kammarriittens namm, milnummer syt dagen fr beslutet
de skil somklagandenviﬂiberopamrsinbegﬁmomauﬁprﬁvnﬁlgsﬁllsﬁnd '

den iindring av kammarriittens beslutsomklagandenvill fi till stind och skitlen for detta

de bevis som kiaganden vill &beropa och vad hanvhon vill styrka med varje sirskijg bevis.

L )

Vet ' : Fonnuld‘r 1



