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SOKANDE KONKURRENSVERKET
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Advokaten Roger Wier

Advokatfirman Morris AB KSnr Aktbil
Vallgatan 30

411 16 Goteborg

MOTPART |
Familjebostider i Gteborg AB, 556114-3941
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BAKGRUND

Familjebostider i Géteborg AB (Familjebostider) genomfor en upphandling
av Driftentreprenader 2017, Installationer i byggnad, dnr 2195/15. Av till-
delningsbeslutet den 31 maj 2017 framgick att Ventilationskontroll Aeolus
AB (Ventilationskontroll) hade vunnit upphandlingen. Familjebostédder
beslét dock den 16 juni 2017 att avbryta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Ventilationskontroll yrkar att forvaltningsrétten ska upphéva Familje-
bostéders beslut att avbryta upphandlingen och anfér i huvudsak foljande.
Familjebostider har inte haft sakligt godtagbara skl for att avbryta upp- |
handlingen. Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada med anledning
av avbrytandebeslutet, eftersom det annars tilldelats upphandlingen. Ett
beslut om att avbryta en upphandling méaste vila pé sakligt godtagbara skél
och méste folja de grundldggande bestdmmelserna i fordraget (Hogsta
forvaltningsdomstolens dom i RA 2009 ref. 43). Det &r den upphandlande
myndigheten som ska visa att det funnits sakliga skl att avbryta en

pagéende upphandling.

Familjebostider har i avbrytandebeslutet angett att kravet i UF3.512 i for-
fragningsunderlaget inte har varit tillréickligt tydligt formulerat och att fyra
av de totalt fem anbudsgivara dérfor inte tolkat kravet pa det av Familje-
bostider avsedda sittet. Varje anbudsgivare som &r rimligt insatt i branschen
och som l4ser upphandlingsunderlaget i sin helhet, forstar med enkelhet vad
som menas. Genom att fring8 férutsittningarna i upphandlingsdokumenten
och avbryta upphandlingen utan sakligt godtagbara skél, trots att bolagets
anbud kvarstér efter kvalificeringsfasen, har Familjebostdder agerat i strid

med de grundléggande principerha om likabehandling och transparens.
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Familjebostider anser att ansékan ska avslés och anfor i huvudsak
foljande. Ventilationskontroll var den enda anbudsgivaren som kvali-
ficerades och gick vidare till steg tvé i anbudsutvérderingen. I ett av de fyra
anbuden som inte uppfylide kravet i UF3.512 &beropades kvalificerings-
projekt som inte var av erforderlig storlek. Om kravet hade varit tydligt
angett, kan det inte uteslutas att anbudsgivaren ifriga hade dberopat

~ kvalificeringsprojekt av motsvarande storlek. Anbuden frén de tre andra
anbudsgivarna utesléts frn upphandlingen dé dessa innehéll kvalificerings-
projekt som inte utforts at fastighetsbolag med bostadshyresgéster. En av
dessa anbudsgivare dberopade kvalificeringsprojekt i form av drift-
entreprenader som utforts at foretag inom industrin, trots att den anbuds-
givaren har en stor erfarenhet av ventilationsarbeten utforda at offentlig
sektor. Detta talar for att anbudsgivaren ifriga inte hade uppfattat aktuellt
krav pé avsett sitt, dvs. att det skulle vara friga om kvalificeringsprojekt
som utforts &t fastighetsbolag med bostadshyresgéster. Om det hade fram-
gatt av forfrigningsunderlaget hade denne anbudsgivaren sdvél som de
Svriga uteslutna anbudsgivarna kunnat ange relevanta kvalificeringsprojekt
utforda 4t fastighetsbolag med bostadshyresgister. Den omsténdigheten att
endast en anbudsgivare har tolkat aktuellt krav pa det avsedda séttet och
dirmed kvalificerat sig for utvéirdering, visar att kravet ifraga inte har varit
tillrickligt tydligt formulerat. Det uppfyller alltsa inte kraven pé transparens
i 4 kap. 1 § LOU. Familjebostider har ddrmed utifrén detta samt till foljd av
bristande konkurtens, da endast en anbudsgivare aterstatt efter kvali-

ficeringsfasen, haft sakliga skl for att avbryta upphandlingen.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsriittens bedomning

Det finns inte ndgon bestimmelse i LOU dir fragan om nér en myndighet
har ritt att avbryta en upphandling regleras. Det framgar dock av EU-
domstolens praxis att en upphandlande myndighet inte har ndgon skyldighet
att fullfslja en paborjad upphandling (mél C-92/00 HI, punkterna 40 och
41). Ritten att avbryta en upphandling begrénsas inte till undantagsfall eller
nir det foreligger allvarliga omsténdigheter (mal C-27/98 Fracasso och
Leitschutz, punkterna 23 och 25). Myndigheten far anses ha ett stort
utrymme for att géra beddmningar avseende nér den vill avbryta en upp-
handling. Myndigheten maste dock enligt 12 kap. 12 § LOU ange skélen for
avbrytandet. Ett beslut att avbryta en upphandling méste ocksé vila pd
sakligt godtagbara skil. Det far inte vara godtyckligt och det méaste folja
gemenskapsrittsliga regler och principerna om transparens och icke-
diskriminering i 4 kap. 1 § LOU. Det 4r den upphandlande myndigheten
som ska visa att det funnits sakligt godtagbara skl (RA 2009 ref. 43).

I det nu aktuella fallet har Familjebostdder uppgett att de valt att avbryta
upphandlingen pa grund av bristande konkurrens som uppstétt till f6ljd av
att forfragningsunderlaget varit undermaligt utformat, Utifrén vad Familje-
bostider uppgett att de avsett begéra i friga om kvalificeringsprojekt, anser

ritten att forfrigningsunderlaget inte varit tillréckligt tydligt utformat.

Av EU-domstolens dom i mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz (punkterna
31-34) framgér att en upphandlande myndighet inte beh&ver tilldela
kontrakt om endast en ldmplig anbudsgivare aterstar efter kvalificerings-
processen. Séledes kan bristen pa konkurrens i sig anses utgora en saklig

grund for att avbryta upphandlingen. Aven av avgérandet RA 2008 ref. 35
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framgar att det som regel &r ett sakligt godtagbart skl att avbryta en

upphandling om endast ett anbud &terstar.

Att avbryta en upphandling till foljd av att forfragningsunderlaget inte har
varit tillrackligt tydligt och ddrmed varit i strid med transparensprincipen
har ocks4 i rittspraxis ansetts utgora ett sakligt godtagbart skél (Kammar-

ritten 1 Jonkopings dom den 20 september 2010 i mal nr 1427-10).

Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten att Familjebostader har haft
sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen. Ansokan ska darfor

avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

P 2 17/_%
P S

Karin Hartmann
Radman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Emelie Lindh.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrattens Om provaingstillstdnd inte meddelas stdr -
avgorande ska skriva till Kammarratten i fSrvaltningsrittens avgorande fast. Det 4r
Géteborg. Sktivelsen ska dock skickas eller diirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
limnas till forvaltningstitten. Adressen till av 6verklagandet till kammarritten varfor man
forvaltningsritten framghr av avgorandet. anser att provningstllstind bor meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in tll f6rvalt- . .
ningsritten inom tre veckor frin den dag da Overklagandets innehall
klaganden fick del av avgorandet. Om avgot- Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
, andet har meddelats vid en muntlig férhand- o
ling, eller det vid en sidan forhandling har 1. Klagandens person- eller organisations-

nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer

angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre

veckor frin den dag som avgbrandet med- ,
delades. For offentlig part riknas tiden f6r till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell

éverklagande alltid frén den dag avgdrandet anhgn "deeSS dér klaganden kan nés for
meddelades. delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
16rdag, sénidag eller helgdag, midsommar-
afton, julaftdn eller nyitsafton ricker det att
skrivelsen kommet in ndsta vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- ellex
Provningstillstand i kammarrétten adressuppgifter har limnats tidigare i
: malet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas dll kammarritten.

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. uppgift om det avgérande som dver-
klagas — férvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas . . e
en begiran om prévningstillstind,

gar att bedéma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har komrhit dll, 4. den dndring av fStvalmingsrittens
avgdrande som klaganden vill £4 dll stind,

3, det ar av vikt f6r ledning av
" ritstillimpningen att Sverklagandet prévas 5. de bevis som klaganden vill iberopa och
- av hogre ritt, eller : vad han/hon vill styrka med vazje sirskilt

‘ bevis,
4, det annars finns synnerliga skil att prova

6verklagandet.

Forts. ndsta sida

www .domnstot.se
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Avtal fore laga kraft 1 vissa mal

1 vissa mdl far avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mél om éverprévaing enligt

- e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-

ling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom
" omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinstet, ‘
® lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomradet,

" e lagen (2016:1147) om upphandﬁng av

koncessioner,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektoretna

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hat
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avial
hat slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistgdmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






