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YRKANDEN M.M.

Nacka Kommun (kommunen) genomfér en upphandling avseende ramavtal
for maleriarbeten 2018 (KFKS 2017/1221). Upphandlingen genomfors ge-
nom ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling (LOU). Enligt tilldelningsbeslut den 29 mars 2018 har kommunen anta-
git ett annat anbud 4n det som ldmnats av Malericompaniet AB (Maleri-

Companiet).

MaleriCompaniet yrkar i forsta hand att upphandlingens utvérdering ska
goras om med beaktande av bolagets anbud. MéleriCompaniet yrkar i andra
hand att upphandlingen skall géras om. Till stod anfor bolaget i huvudsak
fsljande.

Kontéktperson for utforande av uppdraget i en entreprenad enligt ABT 06 dr
ombudet. I 3 kap 1 § ABT 06 anges att vardera parten skall utse ombud for
entreprenaden samt att ombudet har behorighet att med bindande verkan
foretrda sin huvudman i frégor som ror entreprenaden samt att tréffa eko-
nomiska och andra uppgorelser. Samtidigt som det 1 ska-krav 4.1 anges att
anbudsgivaren ska ange kontaktperson for utférande av uppdraget anges i
ska-krav 4.4, d.v.s. under samma huvudrubrik 4.0 Organisation och CV, att
CV f6r ombudet skall bifogas anbudet. MéleriCompaniet har bifogat CV f6r
ombudet och i detta klart angett exakt den i ska-krav 4.1 efterfrigade in-
formationen. MaleriCompaniet har séledes angett den efterfrdgade informat-
ionen, i den handling som efterfragats i forfragningsunderlaget och som
avser kontaktperson for utférande av uppdraget. Att diskvalificera ett anbud
enbart till f5]jd av att en handling inte fyllts i nér de efterfrdgade uppgifterna
har limnats pd annat stille i anbudet strider mot proportionalitetsprincipen.

I nuvarande fall 4r dessutom s4 att de efterfrégade uppgifterna lamnats i en
handling som efterfragats i forfragningsunderlaget och som avser just kon-

taktperson for utférande av uppdraget. Som jamforelse kan ndmnas att den
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vinnande leverantdren, Alviks maéleri, angett: ” Ombud och kontaktperson dr
D. A.[...]”. Det 4r s&ledes uppenbart att ombud och kontaktperson &r samma

sak i en entreprenad reglerad enligt ABT 06.

I AFD.54 anges uttryckligen och uttémmande vilka villkor som giller for ent-
reprendrens forsikringsinnehdll. Dessa dr alltsd redan fullstdndigt reglerade i
forfragningsunderlaget och utgdr avtalsinnehall vilket ska foljas av entreprend-
ren: Forsdkringsbevis ska overldmnas till bestdllaren inom tvd veckor efter
tecknat avtal. Av forsdkringsbevis ska framgd att entreprendrens forsdkringar
minst motsvarar det som framgdr av bilaga 1 i AMA AF 12: "Byggandets Kon-
traktskommittés beskrivning av minimiomfattning for allriskforsdkring och an-
svarsforsdkring for entreprenadverksamhet” som ska tecknas enligt AB 04 Kap
5 § 23. Ansvarsforsdkringen ska galla for entreprenirens skadestandsskyldig-
het gentemot tredje man enligt allménna skadestandsrittsliga regler och for-
sakrat avtal med nedanstdende kompletteringar: - Utvidgat skydd for entrepre-
norer. - Forsikringsskydd for skada enligt miljoskadelagen. - Utvidgat skydd
vid forlust av nyckel som ldnats av bestdllaren. Bevis om att fornyad forsdkring
finns ska overldmnas till bestdllaren senast en vecka fore det att forsdkringen

gar ut.

I ska-krav 3.3 anges att anbudsgivaren ska ha en adekvat ansvarsforsékring och
vid anmodan kunna uppvisa giltigt forsakringsbevis. Det anges alltsa uttryckli-
gen att forsikringsbevis inte behover bifogas anbudet och det kan dértill kon-
stateras att varken innehallet i forséikringen eller tidpunkten for uppvisande av
forsikringsbevis gér thop med vad som anges i AFD.54. Salunda &ven har friga
om motstridiga uppgifter i forfrigningsunderlaget. Vad som skulle krivas av en
anbudsgivare for att uppfylla det aktuella kravet, som alltsd dr oproportionerligt
i och for sig, skulle vara en ndrmaste ordagrann upprepning av villkoren i
AFD.54. Vid en jimforelse med hur den vinnande leverantSren, Alviks méleri,
uttryckt sig pa denna punkt: “Ja, vi har forsdkring Vi Moderna Forsdkringar.
Bl.a. Allriskforsikring och Ansvarsforsdkring om 24 milj. Utover detta har vi

forsdkring om 5 milj pd 3 person.” kan konstateras att Kommunen godként
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denna beskrivning trots att den inte motsvarar kravet pa forsakring i AFD.54.
Detta forhallande leder till frigan om vad som helst i forsdkringshénseende
skulle kunna beskrivas si linge det 4r fraga om en beskrivning av nagot slag.
Oavsett vilket dr syftet och relevansen av kravet hogst oklar. Eftersom forsik-
ringsbeviset 4r en exakt beskrivning av foretagets forsakringar och att detta ska
dverlimnas till bestillaren inom tvé veckor efter tecknat avtal i kombination
med att entreprenadftreskrifternas villkor om forsdkring dr kravet pa en be-
skrivning av foretagets forsékringar i anbudsskedet uppenbart onddigt och déir-
med i juridisk mening oproportionerligt och olagligt. Det kan dértill konstateras
att Kommunen har kvalificerat den vinnande leverantdren trots att deras be-
skrivning inte uppfyller kravet i AFD.54. MaleriCompaniet uppfyller alltsa
dven kravet i FFU 3.3. I vart fall &r en diskvalificering av MaleriCompaniets
anbud pa grund av detta uppenbart oproportionerligt i det att kravet inte fyller

négon funktion.

De aktuella kraven som Kommunen ansett att MaleriCompaniet inte har
uppfyllt strider mot de grundliggande upphandlingsréttsliga principerna
vilket per definition oméjliggor en korrekt genomford upphandling da felen
finns inneboende 1 forfragningsunderlaget. Till stod for MaleriCompaniets
andrahandsyrkande kan konstateras att deti AFD.311, d.v.s. i entreprenad-
foreskrifterna, anges att ombud skall anges vid avrop. Detta villkor gér up-
penbart inte ihop med forfragningsunderlagets krav 4.1. Det kan &tminstone
konstateras att kravet i 4.1 helt synes sakna nigot legitimt syfte. Att vid
dventyr av diskvalificering kréva att ett anbud innehéller viss information
som 4nd4 enligt avtalsvillkoren ska anges vid varje enskilt avrop &r uppen-
bart onddigt och ddrmed olagligt. Férfragningsunderlaget innehaller alltsa

motstridiga uppgifter angéende angivande av ombud.

Kommunen bestrider MéleriCompaniets yrkanden och anfoér 1 huvudsak
f6ljande. Kommunen har genomf6rt upphandlingen enligt givna forutsétt-
ningar i upphandlingen, de grundldggande principerna i 4 kap. 1-2 §§ LOU

samt upphandlingslagstiftningen i §vrigt. Bolagets anbud har rétteligen for-
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kastats och bolaget har dédrmed varken riskerat att lida eller har lidit ngon
skada. Bolaget har inte angett kontaktperson i enlighet med ska-krav 4.1 och
har inte beskrivit innehallet i sin fors#kring i enlighet med ska-krav 3.3. De
aktuella kraven dr vidare likabehandlande, transparenta samt proportioner-

liga.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap 1 § LOU behandla leveranttrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erké#nnande och proportionalitet.

Provningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana &tgérder
som anges 1 20 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansoker om Sverprévning
som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA
2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocks4 att sokanden
kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att
den upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan d& endast be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den fAr avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Den upphandlande myndigheten far inte g6ra prévningen mot andra kriterier
4n de som funnits i underlaget och har d4rfor en skyldighet att fran utvirde-
ringen utesluta leverantdrer vars anbud inte uppfyller ett eller flera obligato-

riska krav.

Av praxis (HFD 2016 ref. 37 I och IT) framgér att en upphandlande myndig-

het redan vid framstillandet av forfragningsunderlaget ska se till att de krav
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som stélls dr proportionerliga i férhallande till foremalet for upphandlingen
pé sé sitt att de dr adekvata och relevanta och inte gar utéver vad som rimli-
gen bor krivas av den som vill ldmna ett anbud. Potentiella leverantorer ska
kunna utgd ifrén att de krav som anges 4r s viktiga att den som anser sig

inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar fran att lamna anbud.

Forfragningsunderlaget

MaleriCompaniet har anfort att kravet i 4.1 pé att anbudsgivaren i ett nedan-
stdende textfilt ska ange vem som &r kontaktperson for utforande av upp-
draget helt synes sakna négot legitimt syfte. Enligt férvaltningsrétten har
kravet emellertid en tydlig och adekvat koppling till upphandlingsféremélet
och kan inte pa ndgot sitt anses svart att uppfylla f6r en potentiell leveran-
tor. Forvaltningsrétten finner dérfor att det aktuella kravet inte stér 1 strid
med proportionalitetsprincipen eller ndgon av de andra grundldggande prin-

ciperna i LOU.

MaleriCompaniet har vidare anfort att ska-kravet i 3.3 pa en beskrivning av
foretagets forsékringar i anbudsskedet dr uppenbart onddigt och darmed i
juridisk mening oproportionerligt och olagligt. Férvaltningsréitten finner
emellertid att dven detta krav har en tydlig och adekvat koppling till upp-
handlingsféremélet och det kan inte p& ndgot sitt anses svart att uppfylla for
en potentiell leverantor. Inte heller detta krav star séledes i strid med pro-
portionalitetsprincipen eller ndgon av de andra grundléggande principerna i

LOU.
Utvirderingen
I malet #r ostridigt att MéleriCompaniet inte har angett kontaktperson i ett

nedanstiende textfilt i enlighet med ska-krav 4.1. MaleriCompaniet har an-

fort att man 1 begird handling uppgett ombud vilket enligt bolaget &r det-
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samma som kontaktperson. Foérvaltningsrétten finner emellertid att vad Ma-
leriCompaniet anf6ért om vad som framgar angéende ombud 1 ABT 06 samt
vad Alviks méleri angett i sitt anbud om att deras ombud &ven Ar kontakt-
person inte innebir att ombud &r detsamma som kontaktperson i upphand-
lingen. Uppgiften om vem som &r ombud for & MaleriCompaniet har
dessutom inte angetts i aktuellt textfilt i enlighet med ska-krav 4.1.

Enligt forvaltningsrétten uppfyller anbudet frén MaleriCompaniet séledes
inte ska-krav 4.1.

[ mélet &r vidare ostridigt att MéaleriCompaniet inte har beskrivit foretagets
forsékringar 1 ett nedanstiende textfilt i enlighet med ska-krav 3.3. Enligt
forvaltningsrétten uppfyller anbudet frin MéaleriCompaniet sdledes inte hel-
ler ska-krav 3.3. D4 foérvaltningsritten bedomt att de aktuella kraven inte
star i strid med proportionalitetsprincipen eller ndgon av de andra grundlig-
gande principerna i LOU sé har kommunen rétteligen forkastat anbudet fran

MéleriCompaniet.
Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att bolaget inte har visat att
kommunen brutit mot proportionalitetsprincipen eller ndgon av de andra
grundldggande principerna i LOU genom att inte utvérdera bolagets anbud.
Det saknas ddrmed anledning att vidta sddana atgérder som anges 1 20 kap. 6
§ LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns 1

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).
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Johannes Dahlman har féredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens Om provningstillstind inte meddelas stir
avgdrande ska skriva till Kammarritten i fotrvaltningstittens avgorande fast. Det 4r
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
eller limnas till forvaltningsritten. av 6verklagandet till kammartitten varfér man
Adressen till forvaltningsritten framgir av anset att provningstillstind bér meddelas.
avgorandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in till f5rvalt- Overklagandets innehall

ningsritten inom tre veckor frin den dag da Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades. Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

delgivning.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att

Skﬁvelseﬂ kornmer lfl nista Vardag. Om Samtﬁga ovan n;‘imnda person_ EHCI
adressuppgifter har limnats tidigare i
Provningstillstand i kammarritten milet och fortfarande ir aktuella behover

de inte uppges igen. Om nigon uppgift
4ndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévnings-
tillstind om 2. uppgift om det avgdrande som 6vet-
klagas — forvaltningstittens namn, mal-

1. det finns anledning att betvivla riktigheten 0 et samt dagen for avgbrandet,

av det slut som forvaltningsritten har
kommit till, 3. de skil som klaganden anger till st6d for

. . I en begiran om prévningstillstind,
2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

ghr att bedéma riktigheten av det slut som 4. den dndring av forvaltningsrittens
forvaltningsritten har kommit tll, avgbdrande som klaganden vill fa till stind,

3. det 4r av vikt for ledning av 5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
rattstillimpningen att Sverklagandet provas vad.han/ hon vill styrka med varje sarskilt
av hogre ratt, eller bevis.

4. det annars finns synnetliga skil att prova

overklagandet. Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Anvisning 6 Sverldagande DV 3109/1A LOU « Peducerar av Domstalseesker

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p2
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
f6rsOtjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir to dagar har
gltt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt bestut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra frstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistndimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningat om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6tvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



