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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kriminalvarden genomfSr upphandlingen Teletekniska system, sikerhetssy-
stem for anstalterna Kolmarden, Brinkeberg och Ostragérd (dnr 2016-
14174) genom forenklat forfarande enligt LOU. MIC Nordic AB (Bolaget)
har limnat anbud i upphandlingen. Enligt tilldelningsbeslut och upphand-
lingsprotokol! den 3 april 2017 har endast ett av fyra anbud gatt vidare till

utviirdering, dock inte Bolagets.

Bolaget anstker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att rittelse
ska ske pd s sttt att Bolaget antas som leverantor i upphandlingen. I andra

hand yrkas att upphandlingen ska gbras om.

Kriminalvarden bestrider bifall till anstkan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

I den inledande kortfattade beskrivningen i anbudet har tre rader kommit
med som inte hor till denna upphandling, Dér néimns tva antennét for bygg-
nad K4 och K5. Nagra byggnader vid namn K4 och K5 finns inte pa de an-
stalter som upphandlingen avser. Detta visar p en uppenbar felskrivning,
En upphandlande myndighet far tillata att en anbudsgivare réttar en uppen-
bar felskrivhing eller felrikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudet.
Myndigheten fir dven begtira att ett anbud fortydligas cller kompletteras om
det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegriéinsning, Krimi-
nalvérden har inte utnyttjat detta trots att den forstatt att det fréga om en

felskrivning.
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Enligt Kriminalvérden strider anbudet mot skakraven som fSreskriver att
anbudsgivare ska offerera en systemltsning innehdllande en bandselektiv
repeater och ett antenniit vilket framgér av 64.EBI/11 i Rambeskrivningen
och punkterna 3 och 4 i bilagan MSBdnr 20153567, Det finns emellertid
inget krav avseende bandselektiv repeater. I punkten 3 anges nimligen att
repeatersystemet kan d& vara av typen bandselektiv. Kriminalvardens pasté-
ende att bandselektiv repeater 4r ett krav strider alltsd mot uppgifterna i for-

frAgningsunderlaget.

Tva motstridiga lésningar har inte ldmnats. Férvaltningsrétten i Linkping
har i mal 7592-16 konstaterat att anbudet innehéller motstridiga uppgifter,
men inte funnit skl for att anbudet ska forkastas. Det framgér klart och tyd-
ligt av text och blockscheman i systembeskrivningen i anbudet under ka-
pitlet ’Systembeskrivningen” for Kolmérden, Brinkeberg och Ostragérd hur
tickningen avses 18sas pa respektive anstalt. 1 den offererade systemlds-
ningen ingr bandselektiva repeater enligt forutsétiningarna. Endast ett 16s-
ningsforslag laimnades alltsd, beskrivet under avsnittet ”Systembeskriv-

ning”.

Enligt de administrativa foreskrifterna AFB.31 ska anbudet bl.a. innehalia
handlingar med tekniska uppgifter. I anbudet under avsnittet "Systembe-
skrivning” finns systembilder dver offererade system med huvudutrustning
angivna, Vidare finns teknisk specifikation pé offererad utrustning samt
beskrivning av funktioner. I dessa handlingar 4r systeml8sningen entydigt

beskriven for alla berdrda anliggningar.

Sammanfattningsvis har Kriminalvarden inte pvisat nigon grund for att

Torkasta anbudet.
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Kriminalvarden

Syftet med upphandlingen &r att anbudsgivarna ska offerera tre separata
system, ett for varje anlidggning. Att anldggningarna finns pé tre olika geo-
grafiska platser framgar av punkt AFA.22. Av punkt 1 i bilagan MSBdnr
2015-3567 framgar ocksd att repeatersystemet ska avse en repeater. Av
punkt 3.1 framgar att det ska vara ett repeatersystem avseende Kolmérden. I
rapporterna avseende Brinkeberg och Ostragard anges i motsvarande punk-

ter att ett repeatersystem ska offereras for respektive anldggning.

I sérskilt meddelande till anbudsgivare som inte uppfyllde stillda krav {o:-
klarades p4 vilket s#tt anbudet brustit i kravuppfyllelse. Harvid anftrdes att
Bolagets anbud innehéller tvd motsiridiga [dsningar och att anbudet var
orent och inte uppfyllde stillda skakrav, Det hat tydligt pavisats pa vilket
sitt de motstridiga uppgifterna i anbudet medfort att det inte uppfyller kra-

ven i upphandlingen.

Ay stycke tre under den kortfaitade beskrivningen i Bolagets anbud framgér
att det #r tre separata system och en repeater for vardera system, medan det
av stycke fyra framgar att systemet har tvd antennéit och aft vartdera antenn-
it har en repeater, det vill siga totalt tvé repeatrar, Uttver detta tycks de tva
antennditen som anges i stycke fyra inte vara separata mellan byggnaderna,
utan istillet vara sammankopplade, i strid med vad som framgér av forfrag-
ningsunderlaget. Dessutom v det otydligt huruvida sammankopplingen i
beskrivningen i stycke fyra #r tiinkt att ske mellan tvé olika anldggningar pé

tvd olika geografiska platser.

Bolagets anbud innehéller alltsd tva motstridiga 10sningar. D3 anbudet inne-
haller en systemlsning som strider mot stéllda obligatoriska krav och det
inte dr mdjligt att beddma vilken 16sning som #r den faktiskt offererade #r

det utan betydelse huruvida det ocksa finns andra systemldsningar i anbudet
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som uppfyller stillda obligatoriska krav eller inte. Anbudet &r orent dé det

ddrmed inte kan anses uppfylla stillda obligatoriska krav.

Bolaget anfor i denna del att det endast #r friga om motstridiga uppgifter,
men inte motstridiga 16sningar. Férvaltningsritten i LinkSping konstaterade
i mal 7592-16 att beskrivningarna i Bolagets anbud innehéller motstridiga
uppgifter, De motstridiga uppgifterna medfor dock i praktiken att det 4r
friga om tva motstridiga l6sningar. Oavsett vilket begrepp som anvénds,

uppgift eller [8sning, ska anbudet under alla forhéllanden anses vara orent.

Lisningarna enligt stycke tre och fyra i Bolagets anbud kan 1 praktiken inte
anvindas tillsammans, utan enbart var fr sig. De mste saledes anses ut-

gbra tvé alternativa anbud. Alternativa anbud far inte iimnas i upphandling-
en, vilket framgar av punkt AFB.313 i de administrativa foreskrifterna. An-

budet star saledes fiven i strid mot detta obligatoriska krav.

Bolaget har diven anfort att mojligheten i 15 kap. 12 LOU inte har utnyttjats,
trots att det varit friga om en felskrivning. Det &r riktigt s som Bolaget
anfor att en upphandiande myndighet fir til{dta att en anbudsgivare réttar en
uppenbar felskrivning, Bestdmmelsen dr dock fakultativ for den upphand-
lande myndigheten i den meningen att myndigheten sjalv véljer om en sidan
vittelse ska ske. Det ér siledes inte nfigon skyldighet f6r den upphandlande
myndigheten. Kriminalvérden har vid kvalificeringen inte forstétt att det
skulle vara friga om en felskrivning. Vidare #r den av Bolaget pAstadda fel-
skrivningen inte en sidan uppenbar felskrivning som avses i 15 kap. 12 §
LOU och det ifrdgasitts dven om en eventuell rittelse skulle ha kunnat ske

utan att sta i strid med 1 kap. 9 § LOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldimpliga bestimmelser

LOU upphiivdes den 1 januari 2017. Enligt 4 p. ikrafttridande- och Sver-
gAngsbestimmelserna till den nya lagen (2016:1145} om offentlig upphand-
ling giller dock #ldre LOU for sddana upphandlingar som pébdijades innan

den 1 januari 2017.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska riitten besluta att en upphandling ska gtras om
eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts, om den npphandlande
myndigheten har brutit mot nigon av de grundliggande principera i | kap.
9 § eller nigon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leveran-

téren har lidit eller kan komma att {ida skada.

Forfragningsunderlaget

I de administrativa foreskrifterna anges bl.a. foljande.

AFB.313 Alternativa utforanden

Alternativa anbud eller avvikelser accepteras inte.

I Rambeskrivningen for teletekniska system, sékerhetssystem anges bl.a.

foljande.

64.EB1/11 Mobila Ralkel-system
Systemet projekteras cch installeras med for behovet anpassad teknisk ldsning. Behov ach

anvisningar finns angivet | bilagor:

o Rapport Anstalten Kolmérden MSBdnr 2015-3567 samt Tackningskontroll Rakel
Kolmérden

+  Rapport KVA Brinkeberg MSBdar 2015-6436 samt Tédckningskontroll Rakel
Brinkeberg
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+ Rapport KVA Ostragird MSB dnr 2015-6437 samt Tickningskontroll Rakel
Ostragrd

Av punkterna tre och fyra i bilagorna till rambeskrivningen for respektive
anstalt (MSBdnr 2015-3567, 2015-6436 och 2015-6437) framgar bl.a. fil-

jande.

3 Repeaterankiggning

Dondrantenn med riktverkan och smal antennlob, ska anviindas och monteras s aft expone-
ring frén annan site 4n nedan vald dontrsite minimeras, Vald donbrantennplats ska méijlig-
gdra ait en isolation pd minst repeatergain ++10dB kan hdllas mellan inomhusantenn och

dondrantenn i repeatersystemet. Repeatersystemet kan d3 vara av typen bandselektiv.

4 Installationsférutsittningar

Ett flertalet Rakelsiter pd en radie upp till 30 km frén den aktuella repeatern har signalni-
viier mellan -65 och -87 dBm f6r Kolmdrden, -53 och -80 dBm fr Brinkeberg ach -61 och
-80 dBm for Ostragdrd vid dondrantennen, vilket kan stilla till med intecferens- och HO-
problem i systemet, P4 grund av detta ska dontrantennen monderas s8 att exponering fidn
annan site &n vald dondtsite minimeras, vilket @r exira viktigt da bandselektiv repeater

nyttias,

Om inte ovanstiende antennmontage kan uppfyllas ska en kanalselektiv repeater anviindas.
Efter installation ska dondrantenuens insignaler mitas med spektrumanalysator eller not-
svarande instrument, detta for att siikerstilla att Svriga Rakelfrekvenser ligger minst 10dB

under vald dondrsites signafnivd.

Forvaltningsriittens beddmning

En upphandlande myndighet &r fri att bestimma hur forfrigningsunderlaget
i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt s
iinge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
anges i forfragningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet

f&r att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
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anbudsutvirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (ifr
Hégsta forvaltningsdomstolens avgdrande § HFD 2016 ref. 37).
Kriminalvarden gor gillande att Bolagets anbud 4r orent eftersom det inne-
haller tva motstridiga 16sningar och att det inte uppfyller obligatotiska krav i
upphandlingen. Bolaget framh&ller att ndgra motstridiga systemlosningar
inte har limnats, att det dr den inledande beskrivningen i anbudet som inne-
haller en uppenbar felskrivning och att det under avsnittet ”Systembeskriv-
ning” i anbudet klart och tydligt framgar hur systemldsningen pé respektive

anliiggning ser ut.

Férvaltningsritten konstaterar att beskrivningen av systeml@sningen i Bola-
gets anbud innehdller motstridiga uppgifter. I den inledande beskrivningen
anges att det offercrade systemet for respektive anstalt bestdr av en bandse-
lektiv repeater som r ansluten till en yttre dondrantenn. Under samma av-
shitt i anbudet anges att systemet bestéir av tva antennéit diir vardera nitet
matas av en repeater som fr ansluten till en yitre antenn och att de tvd niiten
dessutom #r sammankopplade. Enligt forvaltningsréttens bedémning kan de
motstridiga uppgifterna uppfattas s att tva olika systeml@sningsforslag har
offererats. Det framstér inte som tydligt att en del av beskrivningen i anbu-
det &r en uppenbar felskrivning. Den sistndmnda beskrivningen av system-
I6sning stdr i strid med det obligatoriska kravet att 19sningen ska innchalla
ett antennit, som f5ljer av rambeskrivningen 64.EBI/11 och punkterna 3 och
4 i bilagorna for respektive anstalt (MSBdnr 2015-3567, 2015-6436 och
2015-6437). Den omstindigheten alt anbudet innehéller motstridiga uppgif-
ter medfor dven enligt forvaltningsritten att anbudet kan anses innefatta
alternativa utfSranden, vilket inte 4r tillatet enligt AFB.313 i de administra-

tiva foreskrifterna.

P4 grund av bristande kravuppfyllelse och att anbudet strider mot villkoret i
AFB.313 har Kriminalvarden med hinsyn till grundliggande upphandlings-

rittsliga principer haft riitt att férkasta anbudet. Vad bolaget har anfért visar
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inte att Kriminalvarden brutit mot nagon bestimmelse i LOU. Nagot skél att
ingripa mot upphandlingen pd denna grund finns alltsé inte.

Enligt 15 kap. 12 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en an-
budsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller nigot annat uppenbart fel i
anbudet. Riittelse kan ske pa initiativ av anbudsstkanden eller anbudsgiva-
ren. Med uttrycket “uppenbar” avses felaktigheter av sddan karaktéir att det
tydligt framgar att uppgiften méste vara fel. Bestimmelsen &r fakultativ for
en upphandlande myndighet i den meningen att myndigheten viljer om en
sadan réttelse ska ske. En anbudssikande eller anbudsgivare har inte heller
négon ritt att fa till stdnd en sddan rittelse. Kriminalvarden har dédrmed inte
varit skyldig att ge Bolaget tilltille att ritta till aktuell brist. Nagot skl for
att ingripa mot upphandlingen enligt LOU pé denna grund finns alltsd inte
heller.

Mot ovan angiven bakgrund finner férvaltningsritten att det inte har fram-
komnit grund fér ingripande mot upphandlingen enligt 16 kap. 6 § LOU

med anledning av vad Bolaget har anfort. Anstkan ska décfor avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man dverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU}.

%’V/ (e &tzgéé’éﬁ@g/

ristina H Samuelsson

Rédman

Féredragande har varit Robert Larsson.
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A SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaliningsrittens beslat
ska skriva till Kammartitten i fonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas 6ill f5:-
valtningssidtien.

Overldagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig {6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts niit beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha komitnit in inom trc veckor frin den dag
domstolens besfut meddelades. Tiden £6r Sver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen £t verldagandet infaller pd
I6tdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag:

Far att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammareitten Hmnar provningstill-
stiind om

1. det finns anledning ati betvivla riktigheten av
det slur soms féevaltningseitten har komnmit

ill

bl

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedétna riktigheten av det slut som {62-
valtningsritten har kommir till,

3. det dr av vikt f5r ledning av riustillimpning-
en att overklagandet provas av higre rite, el-
lex

4, det annars finns synnetliga skl att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas str £61-
valtningstittens beslut fast. Det dr dicfor viktgt
att det klart och tydlipt framgir av &verklagandet
till kammarriitten vacfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadiess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonaummer Al klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adtess

dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, tclefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
peeson- efler adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-

ten.

2. den dom/beslut som dverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milmum-
mer samt dagen £or heslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévnings tillstind,

4, den dudring av fSrvaltningsrittens
dom/beshut som klaganden vill {2 wll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

Adressen till férealtningstitien framgir av do-
men/beshitet.

{ vissa mal far avtal slukas innan tiden f&r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt:

s lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posutjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-

svars- och silkerhetsomridet,

[ de flesta falt Fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt Fran det att riitten avgjort malet eller upp-
Liivt ett interimistiske besthut. [ vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av gittens
avgbrande Fir inte prévas sedan avtal har shatits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet ide
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Svet-
klagar kan Ni vinda Er dll forvaltningsritten.

ywwvr. domstol.se



