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YRKANDEN M.M.

Skatteverket genomfor en fornyad konkurrensutséttning (avrop) avseende
kompaktarkiv Tsm Kronofogden Malmé fran det statliga ramavtalet

- 352092-L.B8053, dnr 131 423598-13/21. Skatteverket beslutade den 19

. ailgusti 2013 att tilldela Lundqvist Inredningar AB (nedan Lundqvist) kon-
trakt. Tilldelning av kontraktet har skett enligt principen det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet.

Bruynzeel Storage Systems AB (nedan bolaget) ansdker om $verprovning
och yrkar att forvaltningsriitten ska besluta att upphandlingen ska réttas pé
sa sétt att anbudet fran Lundqvist diskvalificeras och ny utvérdering fore-
tas. Bolaget anfor till stdd for sin talan foljande. I forfragningsunderlaget
framgér att “hdngmappsramarna ska vara, i djupet, den storlek som litt kan
dndras till stdende A4 format”. Sprakbruket i kravet fick bolaget att agera
och ifrigasitta vilket djup Skatteverket hade definierat som géllande for
formatet. Av svar fran Skatteverket framgér att ”270 mm giller da A4 &r
den enda storleken pa materialet”. Detta svar dr entydigt och ldimnar inga
fragetecken i 6vrigt huruvida andra djup skulle vara tinkbara eftersom bo-
laget i fragan refererar till “onddigt utrymme i djupet” och Skatteverket
bekriftar fragestillningen med “enda storlek pa materialet”. Aven med
anvindandet av ordalydelsen i kravet ”den storlek” som méts upp i svaret
”den enda storleken” menar bolaget att Skatteverket med “den” inte refere-

rat till fler &n ett hylidjup.

Skatteverket poédngterar explicit att hyllans djup ska utforas for stdende A4
for att flexibilitet och yteffektivitet ska uppnds for att ha mojlighet att
kunna bygga om systemet till stiende A4 parmar med maximalt nyttjande
av rummet. I bada anbuden har hylldjup 270 mm valts till formatet stdende
A4 varfor det inte kan rida tvivel om att koncensus rader kring att detta &r

det vedertagna djup som giller for formatet.
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Lundgqvist har i den del som innehdller hingmappsramar offererat djup 400
mm, vilket strider mot skall-kravet. Detta motiveras i deras anbud med att
det blir ekonomiskt fordelaktigare. Det &r ett dsidoséttande av skall-kravet
som innebir att Lundqvist otillborligt erhéller en betydande konkurrens-
fordel da man medges leverera avsevirt férre antal hiingmappsramar samt
vagnenheter, da man fér in stdrre méngder mappar per hingmappsram.
Med Lundqvists forslag erhalls 125 hyllmeter mindre forvaring for stiende
A4, pd samma yta, dn i bolagets forslag, vilket torde strida mot utvérde-
ringskriteriet ”det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet sett utifrén den
effektivaste arkivlosningen med hinsyn till lokalens utformning och fore-

skrifterna i RA-FS”.

Skatteverket bestrider bifall till ansékan och anfér f6ljande till stod for sin
talan. Detta drende r6r ett avrop fran ett befintligt statligt ramavtal och &r
alltsd inte en upphandling i formell mening. Dérfor har heller ingen kvali-
ficering av avropssvaren genomforts. Ingen av ramavtalsleverantdrerna kan
dérfor diskvalificeras. Lundqvist har offererat en arkividsning dér hing-
mappsramarna dr av den storlek i djupet som litt kan éndras till stdende

- A4-format (400 mm). Skatteverket har i utvirderingen gjort foljande be-
domning. Om djupet i hyllorna &r storre dn stdende A4-format &r det l&tt att
dndra till stdende A4-format och om djupet dr mindre dr det svart. Staende
A4 format dr 270 mm. 400 mm #r stérre dn 270 mm och ddrmed uppfylls
kravet. Skatteverket har inte explicit podngterat att hyllans djup ska utforas
for stiende A4 utan det Skatteverket har poédngterat dr att hyllan ska ha ett
djup som litt kan #ndras till stiende A4-format, observera att “dndras”
syftar till ’storlek” i kravet. Bolaget har gjort en tolkning som gér ut pa att
syftet med kravet dr att uppna flexibilitet och yteffektivitet for att rummet
ska kunna utnyttjas maximalt efter det att man eventuellt byggt om syste-
met for stiende A4 pirmar. Kravet syftar till att uppna flexibilitet, men
syftar inte till att ytan ska utnyttjas maximalt efter en eventuell ombygg-

nad. Da Lundqvists 18sning inte bryter mot ndgot av de i avropsforfrdgan
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stillda skall-kraven aterstér bara att konstatera att Lundqvist offererat en
effektivare och mindre kostsam 16sning for hingmappsramar én vad bola-
get har offererat. Bolaget har offererat 892,02 hyllmeter till ett pris om
467 000 kronor, vilket ger 524 kronor per hyllmeter. Lundqvist har offere-
rat 767 hyllmeter till ett pris om 284 000 kronor, vilket ger 370 kronor per
hyllmeter. Lundqvist har offererat 15 % mindre hylimeter men r 40 %
billigare och har dérfor beddmts vara ekonomiskt férdelaktigare én bola-

gets anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett ppet siitt.
Samma grundldggande utgangspunkter giller vid ett avrop i samband med

en fornyad konkurrensutsittning.

Om upphandlande myndighet har brutit mot de grundléggande principerna
eller ndgon annan bestdimmelse i lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling — LOU, och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsriitten anser i likhet med Skatteverket att Lundqvist med sitt
anbud uppfyllt skall-kravet “hdngmappsramarna skall vara, i djupet, den

storlek som litt kan #ndras till stdende A4 format”.

Forvaltningsritten finner saledes att bolaget inte har visat att Skatteverket
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestdimmelse i LOU. Skél f6r ingripande enligt LOU foreligger ddrmed
inte. AnsSkan ska dérfor avslas. Forvaltningsrittens interimistiska beslut

forfaller genom denna dom.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1a LOU).

Peter Andrén

Rédman

Marie Englund har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll

,fiirvalthings,tﬁtten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en munilig
férhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet {61
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pé
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att pr6va

overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stéir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisatonsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmél anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett '
overklagande av tittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




